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В. Г. Акимов1, 

доцент кафедры деятельности ОВД в особых условиях  

УНК СП МосУ МВД России имени В.Я. Кикотя 

кандидат военных наук, доцент; 

А. О. Костылев2, 

доцент кафедры деятельности ОВД особых условиях 

УНК СП МосУ МВД России имени В.Я. Кикотя 

кандидат юридических наук, доцент  

полковник полиции 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СОВРЕМЕННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  

ПРИ РЕШЕНИИ СИТУАЦИОННЫХ ЗАДАЧ  

ПО ТАКТИКО-СПЕЦИАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКЕ  

ДЛЯ ОТРАБОТКИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ  

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ МАССОВЫХ  

СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Охрана общественного порядка во все времена оставалась и про-

должает оставаться основополагающей задачей правоохранительных 

органов любого государства. Именно обеспечение общественного по-

рядка гарантирует стабильное развитие в стране. Одним из направле-

ний обеспечения общественного порядка является соблюдение закон-

ности и недопущение беспорядков при проведении массовых спор-

тивных мероприятий. 

В настоящее время это стало актуальным и для Российской Феде-

рации. 

В настоящее время часто встает вопрос в обеспечении обществен-

ного порядка и общественной безопасности в период проведения чем-

пионата мира по футболу FIFA-2018. Президент Российской Федера-

ции В. В. Путин на расширенном заседании коллегии МВД в начале 

2018 года поставил правоохранительным органам конкретные задачи в 

обеспечении безопасности всех, кто, так или иначе, связан с проведе-

нием массовых спортивных мероприятий. 

При проведении массовых спортивных мероприятий (в особенно-

сти – футбольных и хоккейных матчей) силы ОВД в основном направ-

лены на обеспечение безопасности зрителей и регулирование поведе-

ния болельщиков. Сотрудниками ОВД проводятся разного рода про-

филактическая и разъяснительная работа, принимается комплекс мер 

                                                 
1 © Акимов В. Г., 2018. 
2 © Костылев А. О., 2018. 
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по обеспечению безопасности присутствующих: проверяются системы 

жизнеобеспечения сооружений, надежность конструкций, а также ор-

ганизация посадки людей на общественный транспорт. Устанавлива-

ется административный надзор за активными болельщиками (фаната-

ми), которые могут спровоцировать соперничающие группировки к 

совершению противоправных действий. 

Ранее, в своем указе от 9 мая 2017 года № 202 «Об особенностях 

применения усиленных мер безопасности в период проведения в Рос-

сийской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и 

Кубка конфедераций FIFA 2017 года» [1]. Президент Российской Фе-

дерации поручил Министерству внутренних дел Российской Федера-

ции на период введения усиленных мер безопасности обеспечить в 

пределах своей компетенции усиленный режим охраны общественно-

го порядка в местах пребывания спортсменов, на спортивных объектах 

и по решению межведомственного оперативного штаба на иных объ-

ектах и территориях. Такими территориями принято считать гостини-

цы, спортивные базы, стадионы и другие объекты. 

Важно отметить, что с каждым годом в Российской Федерации 

проводится все больше и больше международных спортивных меро-

приятий, на которых, в обязательном порядке, должны поддерживать-

ся порядок и безопасность. 

Современная система образования требует от обучающихся зна-

ний, позволяющих адаптироваться в любой ситуации. А систематиза-

ция полученных навыков и умений должна позволять руководителю 

любого уровня действовать согласно правильному алгоритму, соблю-

дая все законодательные ограничения и запреты. 

Невозможно представить высшее образование без использования 

современных технологий. Век информационно-коммуникационных 

сетей существенно упрощает доступ к информации. А использование 

компьютерной техники позволяет экономить время, которое зачатую 

является определяющим фактором проведения специальных меропри-

ятий. 

В процессе обучения курсанты и слушатели сталкиваются с необ-

ходимостью графического оформления действия органов внутренних 

дел на картах. Безусловно, такой подход обеспечивает ряд положи-

тельных позиций. В частности, умение работать с картами, развитие 

пространственного мышления, умение аналитически мыслить и про-

считывать действия правонарушителей, а также в какой-то мере раз-

вивает творческий подход к решению поставленной цели, что в сово-

купности с необходимостью грамотного использования сил и средств 
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позволяет решить поставленные задачи с минимальным расходом сил 

и средств. Учитывая, что массовые мероприятия требуют большое ко-

личество личного состава и техники, то решение поставленных задач 

требует высокой степени внимательности и концентрации сил на важ-

нейших направлениях. 

Для реализации поставленных перед образовательным процессом за-

дач, в первую очередь, для обучающихся необходимо доводить пред-

метно, какие задачи перед ними ставятся. Лучшим способом, на мой 

взгляд, является использование уже знакомых обучающимся мест. 

В частности, для Москвы стоит использовать в качестве наглядного ма-

териала карты и схемы с изображением уже известных им мест. 

Так, например, для решения упражнений, по планированию дей-

ствий сотрудников органов внутренних дел на объектах массового 

пребывания людей, целесообразно использовать карты с изображени-

ем мест массового пребывания людей. Учитывая актуальность спор-

тивных мероприятий, проводимых в Москве, возможно использование 

карт стадионов («Открытие арена», «Локомотив», «Лужники»). Так 

же, необходимо учитывать, распространенные в последнее время, ми-

тинги и демонстрации политического характера, которые в большин-

стве случаев перерастают в беспорядки и требуют вмешательства 

(Пушкинская, Манежная площади и пр.). 

Образование, ориентируемое на практику, требует умение приме-

нить полученные навыки в реальной ситуации. В это же время реалии 

действительности ставят правоохранителям задачу уметь грамотно и 

оперативно обеспечить общественную безопасность в местах массово-

го скопления народа. При этом в большинстве крупных городов, реги-

ональных центрах нередко проводятся массовые мероприятия, и дале-

ко не всегда с отрицательными последствиями. 

Однако, до сих пор в учебном плане, в большинстве случаев, пре-

валирует изучение тактики действий органов внутренних дел в усло-

виях правонарушений, что, на наш взгляд, неверно. Опыт подсказыва-

ет, что беспорядки начинаются из несогласованных сторонами меро-

приятий, в то время как организованные и согласованные мероприятия 

не всегда становятся массовыми беспорядками. 

Переходя к самой практической стороне необходимо отметить, что 

современные технологии позволяют получать в кратчайшие сроки 

очень точные карты местности, схемы городов, а так кадры аэрофото-

съемки. 

Так, например, схема стадиона «Лужники» (рис. 1) позволяет рабо-

тать предметно, формулируя неограниченное количество сценариев, а 
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также позволяя производить расстановку сил и средств не на приду-

манной местности, а уже на реальной поверхности. 

 
Рис. 1 

Сотрудник, зная особенности ранее знакомой ему местности, смо-

жет использовать ее тактически удобные позиции, а также наоборот 

прикрыть слабые стороны. Учитывая это можно использовать и вы-

ездные занятия с большим количеством личного состава, проводя уче-

ния на рассматриваемой местности. Что открывает практически не-

ограниченные возможности для моделирования типовых ситуаций, 

связанных с охраной общественного порядка. 

Помимо этого, нельзя забывать, что «внешние» объекты охраняют-

ся преимущественно силами и средствами практических подразделе-

ний органов внутренних дел, а собственные объекты Московского 

университета МВД России имени В.Я. Кикотя (рис. 2) находятся, по 

большей части, под охраной самих обучающихся, а использование 

наглядных средств, как и в случае со стадионами и прочими объекта-

ми могут использоваться в обучении дополнительно. 

Учитывая опыт, полученный МВД России при проведении различ-

ного рода массовых мероприятий, можно сказать, что гарантией авто-

ритета правоохранительных органов и безопасности граждан при про-

ведении массовых спортивных мероприятий является детальное пла-

нирование комплекса мер по охране общественного порядка и их за-

благовременная отработка в условиях, приближенных к реальным. Не 

менее важна также качественная профессиональная, тактическая под-

готовка подразделений органов внутренних дел к выполнению возло-
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женных задач, высокий уровень ответственности каждого сотрудника 

полиции, глубокое понимание степени важности поставленных задач 

и масштаба возможных негативных последствий. 

 

Рис. 2 

Именно высокая подготовка курсантов и слушателей позволит ка-

чественно решать поставленные задачи и на высоком организацион-

ном уровне обеспечивать общественный порядок и безопасность. 

Следует шире внедрять в практику деятельности ряда кафедр ре-

шение ситуационных задач на знакомой местности, что позволит кур-

сантам и слушателям легче адаптироваться к требованиям учебной за-

дачи и принимать на выходе целесообразные решения. 
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УНК СП МосУ МВД России имени В.Я. Кикотя 

кандидат военных наук, доцент; 

М. А. Чварков2, 

старший преподаватель кафедры деятельности ОВД  

в особых условиях УНК СП  

МосУ МВД России имени В.Я. Кикотя 

ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ СТРУКТУР И ОРГАНОВ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ  

ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА  

ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ  

МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Охрана общественного порядка при проведении массовых меро-

приятий – это распорядительно-исполнительная деятельность органов 

государственной власти и местного самоуправления, состоящая в 

установлении и проведении комплекса особых мер, заключающихся в 

создании специальных органов управления, издании соответствующих 

нормативных правовых актов, применении усиленных мер охраны 

осуществляемых в целях создания благоприятных условий реализации 

прав и свобод граждан, обстановки спокойствия в местах проведения 

массовых мероприятий. 

Наибольшего внимания в период охраны общественного порядка 

представляет поведение экспрессивных групп, которые возникают и 

формируются в основном во время спортивных и культурно-зрелищ-

ных массовых мероприятий. Значительную часть названных групп со-

ставляют не истинные болельщики и ценители искусства, а лица, ис-

пытывающие чрезмерные и искаженные чувства пристрастия, люби-

тели «острых» ощущений. Такие лица могут совершать дерзкие анти-

общественные действия как при выходе с территории проведения мас-

совых мероприятий, так и в пути следования к остановкам обществен-

ного транспорта и при посадке в него 

                                                 
1 © Акимов В. Г., 2018. 
2 © Чварков М. А., 2018. 
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Для охраны общественного порядка в местах проведения массовых 

мероприятий большое значение имеют техническое оборудование и бла-

гоустройство мест размещения участников и зрителей с учетом возмож-

ности различных вариантов их поведения в обычных и экстремальных 

ситуациях. Так, в условиях открытой местности зрители размещаются, 

как правило, произвольно и неравномерно, поэтому на отдельных участ-

ках могут складываться сложные ситуации. В этих случаях надежная 

охрана общественного порядка обеспечивается установлением в местах 

чрезмерного скопления людей специальных ограничений (оцепление, 

ограждение, металлические барьеры и т. п.). 

Выполняя задачи по охране общественного порядка и обеспечению 

общественной безопасности, органы внутренних дел несут ответ-

ственность за своевременное предупреждение, решительное пресече-

ние групповых нарушений общественного порядка, поэтому должны 

быть в постоянной готовности к действиям в случае их возникнове-

ния. 

Пресечение групповых нарушений общественного порядка требует 

значительных усилий органов внутренних дел. 

Неправильная их оценка, несвоевременное реагирование и пассив-

ные действия полиции на первоначальном этапе групповых действий 

нарушителей общественного порядка приводят, как правило, к 

обострению конфликта и перерастанию их в массовые беспорядки. 

Изучается и оценивается также состояние преступности и опреде-

ляются меры по ее сдерживанию. Проводятся комплексные предупре-

дительно–профилактические мероприятия: профилактические опера-

ции, рейды, операции по изъятию незаконно хранящегося оружия (бо-

еприпасов), наркотических средств и т. п. 

Одновременно с оценкой обстановки производится прогнозирование 

ее изменений. При прогнозировании определяется степень влияния пре-

дупредительных мероприятий органов государственной власти и управ-

ления, общественных объединений, руководителей организаций и пра-

воохранительных органов на устранение причин и условий, которые мо-

гут обусловить возникновение групповых правонарушений. 

В современных условиях органы внутренних дел должны уделять 

большое внимание проведению мероприятий, направленных на ин-

формирование населения через средства массовой информации о ре-

зультатах правоприменительной деятельности ОВД по правонаруше-

ниям, порождающим социальную напряженность. 

Население информируется о принимаемых мерах по укреплению 

правопорядка и результатах этой работы, мероприятиях по привлече-
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нию к ответственности должностных лиц за злоупотребление властью 

и служебным положением. Заслуживает внимания информация о про-

фессиональной подготовленности сотрудников полиции, их самоот-

верженных действиях при защите населения, о фактах, опровергаю-

щих ложные слухи, дискредитирующие сотрудников полиции, свиде-

тельствующих об истинных причинах тех или иных событий. 

Хорошо спланированные предупредительные мероприятия всегда 

дают положительные результаты. Однако неправильная оценка ин-

формации о признаках обострения напряженности, несвоевременное 

на нее реагирование и пассивные действия полиции на первоначаль-

ном этапе приводят, как правило, к обострению конфликта и перерас-

танию их в групповые правонарушения. Нужна кропотливая, еже-

дневная, напряженная работа в каждом регионе, в каждом городе, 

районе, улице, квартале. Там, где она идет, появляются положитель-

ные результаты. 

Таким образом, можно сказать, что учет указанных факторов поз-

воляет успешно решать задачи по охране общественного порядка и 

безопасности при проведении массовых мероприятий. 

Вместе с тем, актуальность вопросов, связанных с правовым и орга-

низационным обеспечением взаимодействия территориальных органов 

внутренних дел с другими государственными органами, общественными 

организациями в сфере обеспечения общественного порядка и безопас-

ности при проведении массовых мероприятий, не вызывает сомнения. В 

связи с этим, целесообразно обратиться к мнению экспертов, в качестве 

которых выступали руководители основных служб территориальных ор-

ганов МВД России. Так, в опросе приняли участие 168 чел., из которых 

72 % респондентов указали на то обстоятельство, что качество рассмат-

риваемого взаимодействия нуждается в улучшении, а 18 % признали его 

состояние неудовлетворительным. 

Вместе с тем в процессе исследования уточнено, могут ли органы 

внутренних дел самостоятельно, без привлечения дополнительных 

сил, успешно решать возложенные на них задачи по охране обще-

ственного порядка в ходе проведения массовых мероприятий. Каждый 

второй респондент ответил на этот вопрос отрицательно. 

Анализ практики организации и проведения в стране массовых ме-

роприятий свидетельствует, что органы управления, специально со-

здаваемые для более четкой координации деятельности, обеспечения 

взаимодействия государственных органов, участвующих в их подго-

товке и проведении, можно представить в виде определенной систе-

мы. Последняя включает в себя такие органы, как: 
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– центральные, т. е. правительственные комиссии, организацион-

ные комитеты; 

– региональные, т. е. подобные же структуры, образуемые при 

местных органах власти; 

– отраслевые, т. е. оперативные штабы, комиссии, дежурные служ-

бы. 

Указанные органы имеют свои задачи и наделены соответствую-

щими полномочиями. 

Субъектами, осуществляющими на местах координационную дея-

тельность в рассматриваемых условиях, могут быть: 

– должностные лица, обладающие властными полномочиями в от-

ношении участников совместной работы. В данном случае к числу 

субъектов-координаторов прежде всего следует отнести руководите-

лей региональных и местных органов власти, начальников органов 

внутренних дел либо их заместителей; 

– постоянные звенья системы органов внутренних дел, наделенные 

правом создавать межструктурные связи и объединять усилия ее 

служб и подразделений (оргинспекторские аппараты, дежурные части 

МВД России; 

– представительные институты, действующие на коллегиальных 

началах; 

– специально создаваемые в органах внутренних дел временные 

структурные образования (оперативные штабы, межведомственные 

постоянные комитеты по борьбе с преступностью, координационные 

советы правоохранительных органов, комиссии по подготовке и про-

ведению массовых мероприятий и другие подобные формирования, не 

имеющие штатных структур). 

Таким образом, круг субъектов, полномочных координировать 

усилия государственных органов и общественности в работе по про-

ведению массовых мероприятий, весьма широк. Однако здесь основ-

ными субъектами являются координационные межведомственные ко-

миссии (комитеты). На наличие такой практики указали почти 80 % 

опрошенных руководящих работников органов внутренних дел. Мно-

гие респонденты (44 %) отметили, что инициаторами образования 

этих структур часто выступают сами руководители территориальных 

органов МВД России. Они же нередко вносят предложения о включе-

нии в их состав представителей тех ведомств, от которых зависят ор-

ганизация и проведение массовых мероприятий. 

Анализ деятельности межведомственных комиссий и комитетов 

позволяет выделить в ней следующие основные направления: подго-



15 

товка проектов управленческих решений относительно организации 

массовых мероприятий; проведение по этим вопросам совещаний, за-

седаний; организация проверок технического состояния объектов 

предстоящих мероприятий; внесение соответствующих предложений в 

государственные органы; обеспечение контроля в рамках своих коор-

динационных задач и т. п. 

Однако до настоящего времени деятельность названных субъектов 

еще не приобрела вполне устойчивого характера, что в значительной 

мере обусловливается недостаточной урегулированностью вопросов их 

взаимодействия законодательством. На это указали 60 % респондентов. 

Результаты проведенного исследования позволяют сделать вывод о 

том, что компетенция других субъектов межведомственной согласован-

ности в рассматриваемых условиях в необходимой степени не опреде-

лена, а их возможности в сфере реализации вырабатываемых ими 

управленческих решений в разы скромнее. 

Как известно, взаимодействие предполагает возникновение отноше-

ний власти и подчинения. Следовательно, должен быть разработан орга-

низационно-правовой механизм осуществления принимаемых управ-

ленческих решений с включением в него элементов принуждения. 

Итоги исследования свидетельствуют также о целесообразности 

повышения компетентности субъектов, осуществляющих указанную 

деятельность. Так, сложности в работе органов внутренних дел по 

поддержанию общественного порядка при проведении массовых ме-

роприятий нередко обусловливаются не только усиливающимся соци-

ально-политическим и национальным напряжением в том или ином 

регионе. Часто их причинами являются неудовлетворительное, не-

адекватное реагирование на это со стороны органов власти и серьез-

ные недостатки в деятельности соответствующих руководителей ор-

ганов внутренних дел. 

Данное обстоятельство отметил каждый пятый из опрошенных 

экспертов. По их мнению, некомпетентность части руководителей вы-

ражается, как правило, в неумении наладить систему информации о 

предстоящем массовом мероприятии, промедлении с внесением кон-

структивных предложений в местные органы власти о порядке его об-

служивания, неспособности организовать комплексное использование 

имеющихся сил и средств. 

Следует отметить, что обеспечение взаимодействия органов внут-

ренних дел с другими заинтересованными сторонами осуществляется 

на следующих уровнях: 
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1) внутреннее взаимодействие – между различными службами и под-

разделениями территориальных органов МВД России. 

2) внешне экономическое взаимодействие территориальных органов 

МВД России, с одной стороны, и иными силовыми структурами (ФСБ 

России, ФСВНГ России, Минобороны России, МЧС России и др.) с дру-

гими правоохранительными органами, (органами прокуратуры, суда; со 

средствами массовой информации; общественными объединениями; 

населением), с другой стороны. 

Разумеется, перечисленные органы могут взаимодействовать и без 

органов внутренних дел, но это бывает очень редко. 

Необходимо подчеркнуть, что особое место в системе взаимодей-

ствия органов внутренних дел занимает взаимодействие различных 

подразделений и служб как в рамках самой службы, так и с иными 

внутрисистемными субъектами правоохранительной системы. 

Конкретные формы взаимодействия указанных субъектов при под-

готовке и проведении массовых мероприятий многообразны. В мето-

дических целях многочисленные варианты взаимодействия названных 

органов можно сгруппировать по следующим направлениям: 

1) обмен информацией; 

2) разработка и обсуждение совместных планов для принятия ре-

шения; 

3) проведение совместного анализа оперативной обстановки; 

4) разработка совместных согласованных долговременных обще-

профилактических мероприятий; 

5) согласованное планирование мероприятий; 

6) организация деятельности по совершенствованию обеспечения 

безопасности дорожного движения на территории проведения массо-

вых мероприятий; 
7) организация периодических встреч представителей субъектов 

правоохранительной деятельности с целью выработки общих позиций 
и координации действий; 

8) создание специальных групп для решения целевых задач город-
ского и районного уровней по оптимизации борьбы с преступностью. 

Как отметили 80 % респондентов, основным субъектом обеспече-
ния внутреннего взаимодействия выступает начальник данного органа 
внутренних дел. Именно он определяет проблемы и уточняет задачи, 
которые предстоит решать каждой службе или подразделению, участ-
вующим в обслуживании массового мероприятия, а также планирует и 
обеспечивает процесс взаимодействия людскими и материальными 
ресурсами. Он непосредственно руководит совместной работой служб, 
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контролируя ее ход, результаты и используя соответствующие дости-
жения науки и передового опыта. Безусловно, как отмечает в своих 
трудах Ф. П. Васильев, посвященных проблемам административного 
регламентирования деятельности государственных органов (их свыше 
50), все вопросы как внутреннего, так и внешнего взаимодействия 
должны быть регламентированы в соответствии с требованиями Пра-
вительства Российской Федерации. 

Наибольшую активность в организации и обеспечении взаимодей-
ствия при проведении массовых мероприятий, по мнению респонден-
тов, проявляют служба охраны общественного порядка и дежурные 
части органов внутренних дел. 

Среди условий, определяющих эффективность совместных усилий, 
опрошенные на первое место выдвинули наличие в коллективе хоро-
шего психологического климата (47 %) и авторитетного лидера (36 %). 
На второе место ими поставлены факторы организационного характе-
ра: четкое распределение прав и обязанностей субъектов взаимодей-
ствия (35 %); общность целей и задач (31 %); активность и оператив-
ность в обмене информацией (27 %). 

К основным недостаткам в подготовке и осуществлении взаимо-
действия респондентами были отнесены: слабое организационное 
обеспечение в самих органах внутренних дел (48 %); ведомственные 
барьеры между ведущими службами (39 %); нежелание взаимодей-
ствовать, появляющееся со стороны работников различных служб тер-
риториальных органов внутренних дел (35 %); недостаточная норма-
тивная регламентация обеспечения взаимодействия (23 %). 

Большинство респондентов (73 %) среди основных направлений 
работы по устранению данных недостатков называют: преодоление 
равнодушия к проблеме взаимодействия (52 %); устранение проявле-
ний группового эгоизма коллективов различных служб (35 %); созда-
ние атмосферы большей сплоченности и ответственности личного со-
става органов внутренних дел в процессе подготовки и проведения 
массовых мероприятий (28 %). Они же полагают, что необходима раз-
работка нормативного правового акта, определяющего: формы и виды 
взаимодействия (46 %); права и обязанности его субъектов (44 %); 
принципы совместной работы (25 %); условия начала и окончания 
конкретного взаимодействия при проведении массовых мероприятий 
(21 %) и многое другое. 

Таким образом, при организации взаимодействия субъектов, об-
служивающих массовые мероприятия, важная роль принадлежит ру-
ководителям территориальных органов МВД России. 
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Проводимая ими работа по объединению усилий, направленных на 
обеспечение в данный период должного общественного порядка и 
безопасности, дает возможность эффективно и качественно решать 
возникающие при этом проблемные вопросы в исследуемой сфере. 

Кроме того, целесообразна разработка специальной инструкции 
(или методических рекомендаций) о порядке обеспечения взаимодей-
ствия усилий всех заинтересованных государственных органов, учре-
ждений, общественных объединений. 

Предлагаемые рекомендации по организации взаимодействия пра-
воохранительных структур с органами государственной власти будут 
способствовать наиболее рациональному использованию сил и 
средств для выполнения оперативно-служебных задач по охране об-
щественного порядка и общественной безопасности при проведении 
массовых мероприятий. 
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НЕОБХОДИМЫЕ ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА  

НА ПУНКТАХ ДОСМОТРА 

Из истории, впервые металлодетекторы упоминаются еще в древних 

китайских трактатах II в. до н.э. В них вход в императорские покои опи-

сывается в виде арки, которая изготовлена из природного магнетита. 

Арка выполнена в форме подковы. Такая арка-магнит притягивала к се-

бе все металлические предметы, оружие в том числе. Поэтому тайно 

пронести, например, нож в императорские покои было невозможно. 

Состояли они из мощного генератора и большой излучающей ка-

тушки, которые и создавали сильное электромагнитное поле. Такие 

детекторы могли исследовать территории на насколько метров в глу-

бину, сигнал от металлических руд и других электропроводных объек-

тов улавливала приемная катушка. Изменение параметров вторичного 

поля давало возможность понять, какой объект был обнаружен прибо-

ром. Позднее установки такой большой мощности были запрещены в 

странах-участницах Конвенции о предельно допустимых уровнях 

электромагнитных волн. 

Несмотря на все предпринимаемые меры, современная междуна-

родная обстановка не дает каких-либо утешительных прогнозов на то, 

что в обозримом будущем исчезнут проблемы в сфере безопасности, 

что вызывает озабоченность и вынуждает принимать меры по обеспе-

чению безопасности граждан. 

Основной задачей при перевозках железнодорожным, воздушным, 

речным, автомобильным транспортом является предоставление пас-

сажирам комплексной системы безопасности. Производство досмотра 

в аэропорту осуществляется в специальных помещениях (пунктах до-

смотра), оборудованных стационарными техническими средствами 

досмотра и системами видеонаблюдения, а также в помещениях (ка-

бинах) для проведения личного (индивидуального) досмотра [1]. 
                                                 

1 © Акимова Г. В., 2018. 
2 © Старцев А. М., 2018. 
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Досмотровые мероприятия проводятся в целях предотвращения и 

пресечения незаконного ввоза и распространения оружия, боеприпа-

сов, наркотических средств, взрывных устройств, взрывчатых, отрав-

ляющих и иных веществ и предметов, представляющих повышенную 

опасность и имеющих криминальный характер, в первую очередь из 

регионов со сложной оперативной (криминогенной) обстановкой. 

При досмотрах применяются технические и специальные средства: 

стационарные рентгенотелевизионные интроскопы и металлоискате-

ли, портативные (ручные) металлоискатели, рентгенографические 

сканеры, системы интровидения в терагерцевом диапазоне электро-

магнитного спектра и другие (далее – технические и специальные 

средства), сертифицированные в установленном порядке, а также слу-

жебные собаки кинологических подразделений [2]. 

Досмотр осуществляется ручным (контактным) методом и с при-

менением технических средств. 

Наиболее распространены технологии досмотра стационарными и 

ручными металлодетекторами. Этот тип оборудования позволяет об-

наруживать большинство видов холодного и огнестрельного оружия, 

гранаты, металлические детали взрывных устройств, контейнеры с ра-

диоактивными веществами и другие запрещенные к проносу металли-

ческие предметы. Стационарные металлодетекторы имеют различ-

ную конструкцию антенн (панели, колонны), гармонический либо им-

пульсный тип намагничивающего поля. Стационарные модели изго-

тавливаются различной чувствительности. Металлодетекторы стан-

дартной чувствительности используются в первую очередь для по-

иска оружия и в идеале не должны реагировать на предметы личного 

пользования, то есть должны обладать хорошей селективностью. Ме-

таллодетекторы повышенной чувствительности применяются для 

обнаружения небольших металлических предметов на теле человека 

или в его одежде. Ручные металлодетекторы используются для лока-

лизации расположения металлических предметов на теле человека, 

подвергшегося досмотру после обнаружения этих предметов стацио-

нарным металлодетектором. При небольшом потоке людей досмотр 

может производиться только с помощью ручного металлодетектора, 

однако, в этом случае вероятность обнаружения запрещенных к про-

носу предметов значительно снижается. Основной недостаток ме-

таллодетекторов – нечувствительность к следующим предметам: ору-

жию, изготовленному из керамики и пластмасс, стеклянным капсулам 

с взрывчатыми и наркотическими веществами, в связи с этим, поэтому 

требуется процедура обязательного досмотра. 
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GarrettSuperScanner (США) отличаются надежностью и высоким 

качеством сборки. 

Приборы типа «прием–передача». В основе их лежат две катушки 

индуктивности – приемная и передающая, расположенные так, чтобы 

сигнал, излучаемый передающей катушкой, не просачивался в прием-

ную катушку. Электромагнитный сигнал от передающей катушки, по-

падая на металлический предмет, переизлучается и попадает на при-

емную катушку, затем поступает в электронный блок и там обрабаты-

вается. 

Достоинствами являются простое техническое  исполнение элек-

тронного устройства, высокая точность определения типа обнаружен-

ного предмета. Недостатки: сложная конструкция датчика, зависи-

мость от состава грунта, его минерализации, относительно невысокая 

чувствительность. Примером такого типа металлоискателей является 

металлоискатели Garret. 

Досмотровый металлоискатель – это приборы для обнаружения 

металлических предметов при личном досмотре человека. Широко ис-

пользуются в органах милиции, таможни, военными и службами охра-

ны и безопасности. В зависимости от производителя могут быть 

настроены на обнаружение предмета от булавки, при таком осмотре 

утаит более крупный предмет не возможно. Даже если в шариковой 

ручке из пластмассы есть металлическая пружинка, то ручной метал-

лоискатель даст четкий сигнал о наличии металла. Ручной металлоис-

катель уже вошел в нашу жизнь, как обязательный атрибут силовых 

структур. Существуют ручные металлоискатели следующих моделей: 

Sphinx ВМ-611, Garrett Super Scanner, SmartScan 2000. 

Металлодетектор «Spinx BM-611» представляет собой портативный 

металлоискатель с вихретоковым преобразователем, встроенным в 

плоский прямоугольный корпус прибора из ударопрочного пластика, 

внутри которого размещены также электронные элементы схемы и ис-

точник питания. Принцип работы прибора основан на гармоническом 

(одночастотном) вихретоковом методе обнаружения скрытых металли-

ческих объектов сразу после включения питания без ручной настройки. 

Встроенный стабилизатор напряжения обеспечивает работоспособность 

прибора при изменении напряжения батареи от 7 до 11 В [3]. 

Арочный (рамочный) металлоискатель – такие металлоискатели 

устанавливаются стационарно и служат для обнаружения металличе-

ских предметов при пересечении рамки человеком. Арочные металло-

искатели можно увидеть в аэропортах, на вокзалах и при проведении 
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многолюдных акций. Примером такого вида металлоискателей служат 

GARRETT Magnascanner CS-5000, GARRETT Magnascanner MT-5500. 

АКА 7202М (Россия). 7202М – прибор классической формы, обла-

дает звуковой и световой индикацией, в прочном, надежном пластико-

вом корпусе, рифленая рукоять позволяет надежно держать детектор. 

Отличительная особенность приборов фирмы АКА – вынесенный на 

переднюю панель регулятор чувствительности, благодаря чему всегда 

можно выставить требуемый порог. 

АКА Унискан 7215 (Россия). Унискан 7215 – старший брат АКА 

7202М, практичен, надежен в эксплуатации. Главное отличие данного 

детектора от остальных приборов данного класса, это наличие селек-

тивности (различает предметы из черного и цветного металла – произ-

водит индикацию звуком по-разному). С помощью переключателя 

можно выбрать режим работы. 

E-Sun TS-90 (Китай). TS-90 – надежный прибор заводского произ-

водства, напоминающий дизайном GarrettSuperScanner. Обладает звуко-

вой и световой сигнализацией, прорезиненная рукоять добавляет удоб-

ства при пользовании прибором. Имеет разъем для подключения голов-

ного телефона (наушника) и кнопку понижения чувствительности. 

Многозональный импульсный металл-детектор «Поиск-3МВ». 

Предназначен для осуществления гласного контроля в целях обнаруже-

ния огнестрельного оружия и крупных металлических предметов, скры-

тых под одеждой человека. Может быть использован для обеспечения 

режимных мероприятий на объектах с контролируемым доступом (бан-

ки, аэропорты, офисы, казино, арсенал, госучреждения и т. д.). 

Данные установки задействуют в условиях большого потока бага-

жа. Поскольку металлодетектор не в состоянии обнаружить взрывчат-

ку, наркотики, подозрительно крупные суммы денег, запрещенные 

жидкости и множество других опасных предметов, транспортные 

службы безопасности применяют рентгеновское оборудование. 

Установки РТУ имеют разные габариты и рассчитаны на осмотр 

клади от небольшой дамской сумочки до крупных коробок, например, 

с бытовой техникой. Передвижение клади осуществляется посред-

ствам конвейерной ленты, которая подает груз через шлюзы в специ-

альное отделение, оснащенное рентгеновским оборудованием. Интро-

скопы выводят на экран изображение в реальном времени и сверяют 

полученные данные с базой данных изображений. 

Рентгенотелевизионный интроскоп «di-scan 60 40». Установка 

рентгеновского контроля ручной клади и багажа «Di-Scan 60×40» 

представляет собой устройство, предназначенное для рентгеновского 
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просвечивания грузов и визуализации теневого рентгеновского изоб-

ражения на видеоконтрольном устройстве в стационарных условиях. 

Рентгенотелевизионная система PX-231 идеально подходит для 

объектов с большим потоком багажа и груза, не упакованного на пал-

леты, различного размера: от небольших свертков и упаковок до круп-

ногабаритных картонных коробок с компьютерным или другим обо-

рудованием. 

Металлодетектор арочный стационарный с локализацией металли-

ческих объектов в пространстве арки по двум горизонтальным зонам, 

20 программных настроек на различные типы обнаруживаемых объек-

тов, автоматическая самодиагностика и калибровка. 

Досмотровый металлодетектор общего применения «Sphinx BM-611» 

предназначен для поиска и обнаружения металлических объектов при 

проведении личного досмотра, контроля багажа, корреспонденции. По 

принципу действия представляет собой металлоискатель «на биение». 

Металлодетектор «SPHINX BM-611» может использоваться служба-

ми таможенного контроля и досмотра спец. подразделениями МВД и 

ФСБ, а также в коммунальном хозяйстве, археологии, строительстве, 

энергетике, связи, в качестве портативного поискового средства обна-

ружения предметов из черных и цветных металлов, скрытых коммуни-

каций, арматуры и т. д. 

Металлодетектор имеет встроенную систему автоматического под-

держания уровня чувствительности. Сигнализация о наличии металли-

ческих предметов в зоне контроля звуковая и световая (красный свето-

диод). 

Данная модель отличается следующими достоинствами: 

– высокая чувствительность (имеется возможность оперативной 

регулировки) 

– функция «включил и работай» (оснащен системами автоматиче-

ской настройки) 

– прочная конструкция позволяет использовать металлоискатель 

для самообороны (механическая прочность и жесткость конструкции 

портативного металлоискателя является одним из основных конструк-

тивных параметров, также влияющих на его чувствительность и ста-

бильность работы). 

Из вышесказанного можно сделать вывод, что на эффективность 

применения металлоискателя влияют форма и размер предмета, тип 

металла, масса исследуемого объекта, а так же положения плоскости 

поисковой рамки по отношению к металлическому предмету (для до-
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стижения наилучшего результата поисковая рамка должна быть рас-

положена параллельно исследуемой поверхности). 

На железнодорожных вокзалах арочные рамки металлодекторов 

установлены близко, соприкасаясь друг с другом, соответственно, 

определить нахождение запрещенных предметов у проходящих через 

рамки граждан практически невозможно, необходимо учитывать 

огромный пассажиропоток, который резко отличается от аэропортов, а 

также время, отведенное для проведения досмотровых мероприятий. 

Можно сказать, что арочные рамки на железнодорожном вокзале в 

настоящее время предназначены как психологическое воздействие на 

граждан и правонарушителей. 

Анализируя, следует сделать следующий вывод: Металлоискате-

ли – это электронные индукционные приборы, позволяющие обнару-

живать металлические предметы в нейтральной или слабопроводящей 

среде, т. е. в грунте, воде, стенах, в древесине, под одеждой и в бага-

же, в пищевых продуктах, в организме человека и животных и т. д. 

Бурное развитие микроэлектроники сделало эти приборы компактны-

ми, надежными и весьма «интеллектуальными». Современные модели 

металлодетекторов способны выполнять такие полезные функции, как 

обнаружение металла, определение, к какой группе он относится, 

определение размера находки, глубины ее залегания, точного место-

положения, отсеивание минералов грунта и металлического мусора. В 

будущем металлоискатели наверняка будут наделены более разнооб-

разными функциями. 
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Физическая подготовка выступает в качестве важной части професси-
ональной подготовки сотрудников полиции, поскольку необходима при 
решении задач задержания преступных групп и вооруженных формиро-
ваний, совершающих противоправные действия, в том числе не останав-
ливающихся и перед убийством [1, 2, 4]. 

Как показывает практика, важным фактором при осуществлении опе-
раций по пресечению преступной деятельности является не только уме-
ние владения табельным оружием и использования приемов рукопашно-
го боя, но и уровень специальной физической подготовленности сотруд-
ников правоохранительных органов. Оценка этого уровня и составляет 
основу педагогического контроля [3, 6]. 

Из всех видов педагогического контроля для изучения был выбран 
этапный, как позволяющий оценить уровень подготовленности каждого 
курсанта по итогам завершения определенного этапа подготовки, напри-
мер, учебного семестра. Этапный контроль основан на применении 
наиболее информативных тестовых заданий. При этом нужно учитывать, 
что некоторые методы определения нормативных показателей имеют ряд 
недостатков, что затрудняет их применение специалистами в практиче-
ской работе. 

                                                 
1 © Баженов А. Е., 2018. 
2 © Разницын В. А., 2018. 
3 © Шалагин А. Ю., 2018. 
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В первую очередь проблема связана с невозможностью должным об-

разом установить соответствие между контрольными нормативами и ба-

зовым показателем, который фактически представляет собой интеграль-

ную оценку текущего состояния организма человека. 

Физическая подготовка и нормативные требования к ней являются 

составной частью рабочей программы. Нормативы, который были раз-

работаны в рамках большой проведенной работы по тестированию всего 

контингента курсантов, обучавшихся на разных курсах на протяжении 

ряда лет, выступают, по сути, как своеобразная система оценки качества 

физической подготовки за весь период времени прохождения обучения. 

При этом данные нормативы являются сопоставительными, поскольку 

они основаны на сравнении показанного результата или показателя, тес-

но связанного с ним, с аналогичными показателями группы людей, от-

носящихся к той же генеральной совокупности. 

В ходе проведения учебных занятий необходимо ориентироваться на 

результаты, показанные при выполнении контрольных упражнений, что 

позволяет оценить не только перспективность каждого занимающегося, 

но и всего учебного процесса в целом. Ориентиром могут служить этап-

ные нормы учебного процесса, которые позволяют судить о физическом 

состоянии и функциональных резервах конкретного курсанта. 

Именно наличие различий в структуре параметров подготовленности 

курсантов, делает необходимым разработку этапных норм. Одинаковых 

результатов могут достигать курсанты, имеющие значительные отличия 

как по одному, так и сразу по нескольким параметрам. Для того, чтобы 

можно было объективно оценить достоинства и недостатки учебного 

процесса, необходимо иметь критерий, определяющий подготовлен-

ность конкретного курсанта. Оценка подготовленности обучающихся 

должна содержать следующие составляющие: 

– дидактическую, характеризующую уровень общей и специальной 

подготовленности курсанта; 

– контрольную, показывающую степень эффективности применяе-

мой методики подготовки; 

– прогностическую, позволяющую определить возможность перехо-

да каждого конкретного курсанта к решению задач следующего этапа 

подготовки; 

– исследовательскую, определяющую различия курсантов, в зависи-

мости от показанных результатов; 

– сравнительную, показывающую степень решения поставленных 

задач в соответствии с нормативными показателями; 
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– обратную связь, позволяющую преподавателю получать информа-

цию об обучающемся. 

Этапные нормы физической подготовленности курсантов следует 

понимать как характеристики функционального оптимума, которые яв-

ляются основой для достижения запланированных результатов. Поэтому 

крайне важно, чтобы на каждом этапе обучения между нормами и целе-

вым заданием был достигнуто самое тесное соответствие. 

В процессе разработки этапных норм подготовленности курсантов, 

эффективным представляется применение концепции нормативных 

соотношений [5], использующей относительные величины для уста-

новления количественных характеристик, в том числе и надлежащей 

пропорциональности развития основных двигательных способностей. 

В применении к нормам физической подготовленности это значит, что 

необходимо устанавливать соотношения каждого отдельного показа-

теля с другими. Базовым показателем, то есть тем, с которым затем 

будут соотноситься все остальные, выбирается результат в одном из 

тестовых заданий. 
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Разработка этапных норм, которые позволяют совершенствовать 

нормативные основы физической подготовки курсантов, требует в 

настоящее время проведения специализированных исследований в 

рамках выполнения конкретных контрольных упражнений. Определе-

ние этих норм построено на математическом расчёте средних значе-

ний результатов выполнения каждого контрольного упражнения, 

определяющего уровень двигательной подготовленности курсантов. 

В рамках исследования, определение этапных норм двигательной 

подготовленности для курсантов образовательных организаций МВД 

России производилось в следующей последовательности: 

а) проведение в рамках определенного этапа систематического те-

стирования курсантов с использованием наиболее информативных те-

стов; 

б) расчёт средних величин, а также стандартных отклонений; 

в) выбор в качестве средней нормы значения Х ± 0,5, введение 

градаций: низкая/высокая, а также очень низкая/очень высокая; 

г) определение значения результата в тесте в качестве очень высо-

кой нормы как Х ± 2. 

                                                 
1 © Баженов А. Е., 2018. 
2 © Разницын В. А., 2018. 
3 © Юдин С. В., 2018. 
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Данные, полученные в ходе исследования, соответствуют тем вы-

водам, которые уже были сделаны ранее в публикациях [1, 2, 3, 4, 5]. 

Основой для разработки этапных норм двигательной подготовлен-

ности курсантов стали результаты выполнениями ими контрольных 

упражнений. Тестовые задания включали в себя девять упражнений, 

шесть из которых имели беговую направленность. В качестве базовой 

величины была определена дистанция в 1000 метров, которая была 

принята за 100 % в целях определения относительных величин. 

Расчёт величин пропорциональности двигательных способностей 

проводился на основании данных результатов массового обследования 

курсантов различного уровня подготовленности и разных годов обу-

чения. Величины, получившие наименования коэффициентов соотно-

сительности, в связи с тем, что исследуются оптимальные соотноше-

ния развития основных двигательных способностей, рассчитывались 

путем деления средних данных контрольных упражнений на базовую 

величину с последующим умножением на 100. 

На следующем этапе производилось определение этапных норм 

уже отдельно для каждого контрольного упражнения. Для этого про-

изводилось умножение коэффициента соотносительности отдельного 

теста на планируемую базовую величину с последующим делением на 

100. 

Расчет этапных норм, являясь простым и доступным, может ис-

пользоваться преподавательским составом самостоятельно, позволяя 

для каждого курсанта определять его индивидуальные показатели фи-

зической подготовленности. 
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К ВОПРОСУ О ЛИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

СОТРУДНИКОВ ОВД ПРИ ПРОВЕДЕНИИ  

МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

В настоящее время возросло количество массовых мероприятий про-

водимых различными общественными организациями при существен-

ном участии в них большого количества людей. И иногда случается, что 

организаторы таких акций, не соблюдая необходимого регламента, со-

гласованного с властями, подстрекают собравшихся на агрессивные 

действия против установленного порядка. Сотрудники полиции, в силу 

своих обязанностей первыми оказываются на рубеже противостояния 

при возникновении напряженности между участниками мероприятия, и 

от их решительных действий и способности быстро реагировать на воз-

никающие угрозы, зависят жизнь и здоровье людей, отношение населе-

ния к власти и соответственно стабильность в регионе. Опрос специали-

стов силовых структур показал незнание ими причин образования и 

свойств толпы, что по мнению автора, существенно уменьшает возмож-

ность влияния на изменение обстановки с целью предотвращения нега-

тивного развития сценария. При этом, в подготовке сотрудников, вы-

полняющих задачи по ликвидации беспорядков, не всегда затрагиваются 

вопросы их личной безопасности, отсутствуют рекомендации по эффек-

тивным действиям в толпе. Каждый сотрудник, выполняющий служеб-

ные задачи в массовом скоплении людей должен знать разновидности, 

структуру и свойства, присущие конкретной толпе, понимая механизмы 

ее образования, уметь предвидеть возможное появление агрессивных 

проявлений, владеть приемами превентивного воздействия на группы 

людей. 

Толпа – бесструктурное скопление людей, лишенных ясно осознава-

емой общности целей, но взаимно связанных сходством эмоционального 

состояния и общим объектом внимания [5]. 

Основой образования любой толпы являются проводимые массовые 

мероприятия, которые можно по содержанию разделить на следующие 

виды: общественно-политические (собрания, митинги, демонстрации, 

шествия); культурно-зрелищные (фестивали, карнавалы, праздники, 

                                                 
1 © Бакеев Р. В., 2018. 
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народные гуляния); спортивные (матчи, соревнования, чемпионаты, 

спартакиады, олимпиады); религиозно-обрядовые (похоронные процес-

сии, религиозные ритуалы, празднования и т. д.). 

Если за основу классификации толпы взять характер поведения в 

ней людей, то можно выделить несколько ее типов и подтипов. Оккази-

ональная толпа – любопытство к неожиданно возникшему происше-

ствию (дорожная авария, драка, пожар). Конвенциональная толпа – 

заранее объявленное массовое развлечение (концерт, соревнование, са-

лют), которая может превратиться в экспрессивную толпу, выражаю-

щую общее отношение к какому-либо событию (радость, энтузиазм, 

возмущение, протест). Опасность представляет действующая толпа, 

которая осуществляет действия относительно конкретного объекта (фи-

зические лица, властные структуры, здания, магистрали и т. д.) Включа-

ет в себя подвиды: 

– агрессивная толпа;  

– паническая толпа;  

– стяжательская толпа;  

– повстанческая толпа. 

Необходимо отметить в практическом плане наиболее важное свой-

ство толпы – превращаемость, она способна сравнительно легко пре-

вращаться из одного вида в другой: конвенциональная – экспрессивная – 

агрессивная – паническая. Футбольные хулиганы на Манежной площади 

летом 2002 года представляли собой толпу, которая претерпевала после-

довательные превращения и, в конце концов, из-за некомпетентной ор-

ганизации массового мероприятия, начала бить, крушить и громить. А 

вот скинхедов, устроивших годом ранее погром на рынке, напрасно 

называли толпой – это была группа боевиков с заранее разработанным 

планом действий, командованием и внутренней дисциплиной. Соответ-

ственно в том и в другом случаях требовались совершенно различные 

меры пресечения [2]. 

Первая задача полиции – не допустить образования действующей 

толпы в том или ином виде. Для этого необходимо понимание механиз-

мов формирования и развития специфических качеств в образовавшейся 

массе людей – циркулярной реакции (нарастающее эмоциональное за-

ражение), и слухов [2]. Циркулярная реакция составляет первый этап 

формирования и функционирования толпы. Второй этап – процесс кру-

жения. Процесс кружения подготавливает собой третий этап – появле-

ние нового общего объекта внимания, на котором фокусируются им-

пульсы, чувства и воображение людей. Последний этап – активизация 
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индивидов, составляющих толпу, дополнительным стимулированием 

лидера к конкретным, часто агрессивным, действиям. 

В процессе образования определяется состав толпы: 

Ядро толпы – зачинщики, (проповедники), выдвигающие лозунги, 

часто экстремистского содержания. Пособники – активно участвую-

щие в провокационных действиях сторонники лидеров. Подстрекате-

ли – обыватели, своим присутствием, придающие ядру силу мотива-

ции. Периферия – зеваки, просто любопытные, наблюдающие со сто-

роны. 

Понимание сотрудниками полиции механизмов формирования 

толпы может помочь контролировать ее поведение, не прибегая к си-

ловым методам решать следующие задачи: 

1) предотвратить образование действующей толпы; 

2) пробудить осознание индивидами толпы своих действий, воз-

вратить им утраченное чувства самоконтроля и ответственности за 

свое поведение; 

3) расформировать уже образовавшуюся толпу, избежав ненужных 

жертв и травм гражданского населения с возможной дестабилизацией 

обстановки в регионе; 

4) обеспечить безопасность сотрудников ОВД в возможной крити-

ческой ситуации. 

Определив возрастающее напряжение при первых признаках угро-

жающих проявлений (нарастающий гул в толпе, возбужденные вы-

крики, резкие высказывания, скандирование лозунгов), воздействие на 

толпу вначале рекомендуется направлять на периферию, внимание ко-

торой легче переключается, объясняя людям опасность нахождения в 

данном месте и необходимости покинуть его. Для воздействия изнут-

ри, следует проникнуть в ядро, где гипертрофированы внушаемость и 

реактивность, пытаясь воздействовать на лидеров до этапа активиза-

ции присутствующих здесь подстрекателей и пособников. 

Эффективными средствами могут считаться следующие: 

– переключение внимания на другой объект. При этом рекоменду-

ется обращаться прежде всего к периферии; 

– использование ритма – трансляция через громкоговорители попу-

лярных в данной местности ритмов и исполнителей народных песен;  

– переориентирование внимания индивидов, составляющих толпу. 

Как только внимание людей в толпе оказывается распределенным 

между несколькими объектами, сразу же могут образоваться отдель-

ные группы с разными интересами и лидерами; 
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– деанонимизация – возвращение идентичности индивидам в тол-

пе, снижая коллективность эффекта циркулярной реакции. 

При этом отрабатывая приемы и способы безопасного поведения в 

толпе, необходимо изучать теорию межличностного взаимодействия и 

механизмов развития паники. 

Исследования выявили положительное соотношение между пато-

логией и плотностью концентрации людей. Плотность действует как 

фактор стресса, вызывающий различные аномалии, как физиологиче-

ские, так и поведенческие и социальные [4]. 

Поэтому необходимо рассчитывать плотность толпы, учитывая 

возможные места столпотворений до начала мероприятия на заранее 

определенных местах, а также строго контролировать изменение ко-

личества людей в каждом секторе задействованной территории. 

Выделяют различные по плотности виды толпы. Рассредоточенная 

толпа – 0,5 человек на м2; средняя толпа – 1 чел/м2; плотная толпа – до 

3 чел/м2; давка – свыше 4 чел/м2. При этом необходимо учитывать, что 

плотность движущейся и плотность стоящей толпы различны. Соглас-

но исследованиям немецких ученых, если плотность толпы составляет 

5 человек на квадратный метр, у споткнувшегося нет никаких шансов 

подняться. Также установлено: движение полностью стопорится при 

плотности 7 человек на квадратный метр. Так же необходимо обратить 

внимание на следующие характеристики: частота, длительность, ско-

рость образования толпы. 

Подготовку сотрудников полиции к действиям при обеспечении 

массовых мероприятий, в зависимости от степени контакта с толпой и 

соответственно уровней опасности, по мнению автора, следует прово-

дить по следующим направлениям: 

1) находясь на внешнем рубеже (оцепление, патрульные группы, 

ГРДД). Основные угрозы – прорыв дополнительных сил митингующих, 

единичные столкновения с гражданами; 

2) в зоне видимости толпы (ГПСС, группы разграждения, сопровож-

дения, резерв). Угрозы – попадание метательных предметов (палки, бу-

тылки, камни) и раздражающие вещества; 

3) непосредственный контакт с толпой (группы блокирования, вы-

теснения, рассредоточения). Угрозы непосредственного физического 

воздействия (удары предметами, горючие вещества, холодное оружие); 

4) находясь в толпе (группы изъятия, разведки, оперативная группа). 

Угрозы сдавливания, удушения и все вышеперечисленные. 

Таким образом, можно рекомендовать подразделениям, занимаю-

щимся подготовкой сотрудников ОВД к действиям в массовом скопле-
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нии людей, обратить внимание на овладение каждым сотрудником пре-

вентивными способами воздействия на толпу, определяя ее характер, 

структуру, своевременно определяя появление циркулярной реакции. 

Научить владеть полицейских приемами гасящего воздействия на груп-

пы людей с целью предупреждения возникновения массовых беспоряд-

ков и соответственно применения правоохранительными структурами 

силовых способов по отношению к гражданам с возможными тяжелыми 

последствиями. 

Общие рекомендации сотрудникам при действиях в условиях 

массовых беспорядков 
Ни при каких обстоятельствах не попадать в толпу, даже если 

угроза кажется незначительной или мнимой. Помнить: основное свой-

ство толпы переменчивость; 

Для этого поддерживать постоянный контакт с партнером слева 

удерживая его левой рукой за ремень или лямку бронежилета (в пра-

вой руке может находиться ПС); 

Убрать (исключить) выступающие части одежды и амуниции для 

защиты от захватов и последующего выдергивания в толпу; 

Не терять своего места в группе (неверное перемещение может со-

здать брешь в построении и угрозу разрыва строя); 

Постараться не привлекать к себе внимания (не выделяться) в 

строю и при попадании в толпу; 

При необходимости перестроения (передислокации), четко и быст-

ро выполнять команды, которые надо продублировать для партнера, 

не давая протестующим принять ответные меры; 

Ни в коем случае не поворачиваться спиной к протестующим, не 

отвечать на провокации и оскорбления; 

В критических ситуациях, без оскорблений, напоминать гражданам 

о негативных последствиях их действий и постоянной фиксации ви-

деокамерами любых поступков каждого человека; 

В совершенстве владеть специальными средствами, знать правовые 

основы их применения, осознавая, что неоправданное их применение 

может спровоцировать ярость толпы; 

При необходимости проникновения в толпу, помнить о цели своих 

действий. Работать четко и слаженно, не теряя контакт с партнерами 

(применяются условные опознавательные знаки); 

Перед входом определить предполагаемые укрытия на случай изме-

нения обстановки и возникновения паники (ими могут быть столбы, де-

ревья, памятники, строения; ни в коем случае не машины и киоски); 
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При входе в массу людей не терять ориентиров, примерно устано-

вив, где предполагается выход из толпы; по возможности контролиро-

вать процессы, происходящие в ядре толпы; 

При действиях без форменного обмундирования, необходимо 

слиться с толпой, избегая споров и высказываний по адресу митингу-

ющих и их лидеров; 

Движение в толпе лучше осуществлять клином, из трех человек: 

самый крепкий впереди, остальные прикрывают и поддерживают с 

боков, обязательный контроль пространства за спиной. 

Действия при случайном попадании в толпу 

Если толпа вас увлекла, необходимо избегать и ее центра, и края – 

опасного соседства витрин, решеток, оград набережной и т. д. Уклоняй-

тесь от всего неподвижного на пути – столбов, тумб, стен и деревьев, 

иначе вас могут просто раздавить или размазать. Опасайтесь мест со-

прикосновения толпы со строениями. Особенно опасны витрины, киос-

ки, ограждения, водосточные трубы. Не цепляйтесь ни за что руками – 

их могут сломать. Движемся в общем направлении, стараясь устоять на 

ногах, не пытаясь оказывать сопротивление и перемещаться против те-

чения. Необходимо защитить грудную клетку руками, прижав их к гру-

ди с боков и согнув в локтях. Кулаки соединить на уровне подбородка. 

Толчки сзади и сбоку надо принимать на локти, диафрагму защищать 

напряжением рук. Не поднимать руки над головой, так как можно по-

гибнуть от сдавливания грудной клетки. Не опускать руки вниз, так как 

их будет невозможно вытащить. Запрещено нагибаться, поправлять 

обувь, поднимать потерянные вещи. Падение в толпе равно смерти. В 

плотной толпе при правильном поведении вероятность упасть не так ве-

лика, как вероятность сдавливания. Главная задача в толпе – не упасть. 

Если этого избежать не удалось, следует защитить голову руками 

и немедленно вставать, быстро подтяните к себе ноги, сгруппируйтесь 

и рывком попытайтесь встать. С колен подняться в плотной толпе вряд 

ли удастся – вас будут сбивать. Поэтому одной ногой надо упереться по 

направлению движения толпы в землю и резко разогнуться, используя 

движение толпы, помогая себе руками. Встать очень сложно, всегда эф-

фективнее предварительные меры защиты. И не лишайте себя возмож-

ности оценить обстановку и принять верное решение. 
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БЕСПИЛОТНЫЕ ЛЕТАТЕЛЬНЫЕ АППАРАТЫ  

СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

Беспилотные авиационные системы используются в вооруженных 

силах различных стран уже достаточно давно. В последние годы по-

добные технологии и системы начинают применяться также и в пра-

воохранительных органах и спецслужбах разных стран, а также в 

коммерческих структурах безопасности. 

Системы БПЛА здесь могут применяться как отдельно, так и сов-

местно с традиционно используемыми техническими средствами и 

служить для контроля протяженных и площадных объектов, наблюде-

ния за местами массового скопления людей, мониторинга дорожного 

движения, а также в целом ряде других актуальных сегодня задач. 

Безопасность в ходе массовых мероприятий 

Одной из задач, эффективно решаемых при помощи использования 

беспилотных систем, является мониторинг безопасности при проведе-

нии массовых мероприятий. Применяются миниатюрные беспилотные 

аппараты-квадрокоптеры, оснащенные видеокамерами и приборами 

ночного видения. Они являются почти бесшумными и могут вести ви-

зуальное наблюдение за заданным районом с высоты в пятьсот мет-

ров. Изображения, получаемые с беспилотника, поступают либо на 

пульт дежурного, либо в специально оборудованный полицейский ав-

томобиль2. 

Мониторинг дорожного движения 

Еще одной из задач, которые могут решаться с использованием 

беспилотников, является мониторинг дорожного движения. Мировой 

лидер в области использования беспилотных систем – Израиль – с 
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успехом переносит опыт военного применения систем БПЛА в граж-

данскую сферу. 

Мировые тенденции не обошли стороной и ГИБДД, которая также 

апробировала на практике последние технические. С их помощью 

ГИБДД получила возможность оперативного обнаружения «проблем-

ных» мест на дорогах и, соответственно, перераспределения транс-

портных потоков во избежание заторов. Впрочем, для полноценного 

мониторинга дорожного движения эффективнее использовать более 

крупные аппараты с большей продолжительностью полета и более ка-

чественными приборами наблюдения. 

Антитеррор 

В существующих реалиях современной жизни остаются весьма акту-

альными антитеррористические задачи. Здесь не всегда требуются 

большие дальность и продолжительность полета. Однако весьма полез-

ными и важными могут быть возможность зависания над определенны-

ми объектами, возможность взять на борт высококачественную аппара-

туру наблюдения, а также малая заметность аппарата. Несколько лет 

назад в КБ «Искатель» Московского авиационного института для Цен-

тра спецтехники Федеральной службы безопасности России был создан 

беспилотный комплекс с малоразмерным БПЛА вертолетного типа «Во-

рон», удовлетворяющий как раз таким требованиям. Из особых качеств 

беспилотника разработчики отмечают возможность его применения в 

сложных метеоусловиях, а также малую акустическую заметность – на 

расстоянии 100 м шум двигателя уже практически не слышен1. 

Как такого перечня БПЛА, стоящих на службе ОВД нет, дается лишь 

полный список летательных аппаратов, которые когда-либо были задей-

ствованы на службе. Но одно можно сказать точно, что основу беспи-

лотной авиации составляют беспилотники, созданные по схеме «летаю-

щее крыло» и прогресс развития не стоит на месте. В перспективе будет 

расширен и парк используемых беспилотных систем как самолетного, 

так и вертолетного типа. По-видимому, в том числе за счет продукции 

новых компаний-поставщиков. По некоторым данным, в качестве воз-

можных вариантов рассматриваются также зарубежные системы. 

Проблемы нормативно-правового обеспечения комплексов с 

БПЛА 

В современных условиях наблюдается стремительный рост заинте-

ресованности в применении беспилотной техники различными мини-

стерствами и ведомствами, которые уже осуществляют ее закупки и 
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подготовку подразделений для ее эксплуатации. В связи с этим приобре-

тает актуальность проблема организации и проведения полетов беспи-

лотной авиации, обеспечения безопасности полетов. 

Правовые основы использования воздушного пространства Рос-

сийской Федерации и деятельности в области авиации, а также общий 

порядок выполнения полетов гражданской, государственной и экспе-

риментальной авиации в воздушном пространстве Российской Феде-

рации устанавливаются рядом нормативных и правовых актов. Основ-

ными из них являются Воздушный кодекс Российской Федерации, 

Федеральные правила использования воздушного пространства Рос-

сийской Федерации, Федеральные авиационные правила полетов в 

воздушном пространстве Российской Федерации, Федеральные прави-

ла выполнения полетов воздушных судов по воздушным трассам, 

местным воздушным линиям и в районах авиационных работ, Феде-

ральные авиационные правила производства полетов государственной 

авиации, Федеральные авиационные правила производства полетов 

гражданской авиации1. 

Порядок использования воздушного пространства в целях удовле-

творения потребностей различных пользователей воздушного про-

странства регламентируют соответствующие инструкции: 

– инструкция по составлению формализованных заявок на исполь-

зование воздушного пространства; 

– инструкция по производству стрельб на полигоне; 

– инструкция по производству взрывных работ;  

– инструкция по производству противоградных стрельб на терри-

тории Российской Федерации; 

– инструкция по производству запусков шаров-зондов на террито-

рии Российской Федерации; 

– инструкция по подготовке и проведению полетов автоматических 

и подъема привязных аэростатов. 

Но основная проблема состоит в том, что во всех документах, ре-

гламентирующих правила полетов и порядок использования воздуш-

ного пространства не учтены вопросы применения беспилотной авиа-

ции в открытом воздушном пространстве. Существующая система 

управления воздушным движением в части обеспечения безопасности 

совместного функционирования пилотируемых и беспилотных 

средств не готова2. 
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В целях обеспечения применения беспилотной авиации в интере-

сах различных потребителей, думается, что было бы необходимо вне-

сти ряд изменений и дополнений в существующие нормативные и 

правовые акты, и разработать недостающие правила и нормы. 

Воздушный кодекс Российской Федерации является основным нор-

мативным актом воздушного законодательства. Кодекс, принятый Госу-

дарственной Думой в 1997 году в качестве федерального закона № 60-

ФЗ, устанавливает правовые основы использования воздушного про-

странства Российской Федерации и деятельности в области авиации, 

определяет задачи и пути государственного регулирования данных во-

просов. Государственное регулирование осуществляется путем установ-

ления общих правил деятельности и ответственности за их соблюдение. 

В Воздушном кодексе не предусмотрено специальных положений 

по беспилотной авиации. Но она имеет свои особенности, что требует 

корректировки формулировок постатейно. Федеральные авиационные 

правила использования воздушного пространства Российской Федера-

ции утверждены постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 11 марта 2010 г. № 138. 

Правила устанавливают порядок использования воздушного про-

странства Российской Федерации в интересах экономики и обороны, в 

целях удовлетворения потребностей пользователей воздушного про-

странства, определяют основные положения по обеспечению безопас-

ности использования воздушного пространства. 

Большим достижением для беспилотной авиации является включе-

ние в новые Правила следующих положений: определение беспилот-

ного летательного аппарата; порядок использования воздушного про-

странства БПЛА; планирование и координирование использования 

воздушного пространства в отношении беспилотных летательных ап-

паратов на основании планов (расписаний, графиков)1. 

В целом настоящие Правила обеспечивают возможность выпол-

нять полеты беспилотным воздушным судам, посредством установле-

ния временного и местного режимов, а также кратковременных огра-

ничений в интересах пользователей воздушного пространства, органи-

зующих полеты беспилотных летательных аппаратов. 

Федеральные авиационные правила полетов в воздушном про-

странстве Российской Федерации разработаны в соответствии с Воз-

душным кодексом Российской Федерации, Федеральными правила-

ми использования воздушного пространства Российской Федерации 
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и утверждены совместным приказом Министра обороны Российской 

Федерации, Министерства транспорта Российской Федерации и Рос-

сийского авиационно-космического агентства 2002 г. № 136/42/51. 

Правила устанавливают общий порядок выполнения полетов пило-

тируемыми воздушными судами гражданской, государственной и экс-

периментальной авиации в воздушном пространстве Российской Фе-

дерации. В пункте 2 общих положений устанавливают, что полеты ав-

томатических аэростатов, дистанционно пилотируемых летательных 

аппаратов выполняются по правилам, устанавливаемым специально 

уполномоченным органом в области обороны. 

Федеральные авиационные правила производства полетов государ-

ственной авиации также указывают, что для воинских частей беспи-

лотных воздушных судов разрешается разрабатывать служебные до-

кументы, учитывающие специфику их работы и уточняющие порядок 

производства полетов. 

Учитывая вышеизложенное, думается, что целесообразно не вно-

сить дополнения и изменения в настоящие Правила, а разработать от-

дельный документ, который бы объединил для беспилотной авиации 

упомянутые документы в виде Федеральных авиационных правил ис-

пользования беспилотных воздушных судов в интересах министерств 

и ведомств Российской Федерации1. 

В основные правила полетов БПЛА необходимо было бы включить 

следующие положения: 
– полеты БПЛА осуществляются в выделенном воздушном простран-

стве, свободном от полетов других воздушных судов, кроме случаев сов-
местного выполнения задач (сопровождение БПЛА пилотируемым воз-
душным судном, применение БПЛА в качестве воздушной мишени 
и др.); 

– для полетов БПЛА в воздушном пространстве могут устанавливать-
ся маршруты полетов, районы полетов беспилотных воздушных судов, а 
также могут использоваться районы аэродромов, полигонов, авиацион-
ных работ, специальные зоны полетов (при условии внесения изменений 
в федеральные правила использования воздушного пространства Россий-
ской Федерации и обеспечении безопасности полетов). 

Маршруты и районы полетов БПЛА должны устанавливаться с уче-
том: 

– расположения других элементов структуры воздушного простран-
ства и государственной границы Российской Федерации, аэронавигаци-
онной обстановки в окружающем воздушном пространстве; 
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– расположения населенных пунктов; 
– рельефа местности и высоты естественных и искусственных препят-

ствий; 
– требований к размещению комплекса с БПЛА на местности; 
– возможности организации надежной связи с позиционным районом 

подразделения беспилотных воздушных судов; 
– обеспечения в необходимых случаях непрерывного радиолокацион-

ного контроля за беспилотными воздушными судами; 
– обеспечения в необходимых случаях надежного управления беспи-

лотными воздушными судами и передачи от них информации. 
Пуск (разбег) и посадка БПЛА должны осуществляться из постоян-

ных и временных позиционных районов подразделений БПЛА. Требова-
ния к позиционному району определяются документацией комплекса с 
БПЛА. 

Сведения о постоянных позиционных районах должны указываться в 
инструкциях по использованию воздушного пространства зоны Единой 
системы организации воздушного движения (далее – ЕС ОрВД). Место-
положение временных позиционных районов должно согласовываться с 
территориальным органом Федеральной аэронавигационной службы, ко-
торый несет ответственность за организацию использования воздушного 
пространства в зоне ЕС ОрВД. 

Таким образом, подводя итог всему вышесказанному, хочется сказать, 
что беспилотные системы, вначале имевшие исключительно военное 
применение, в последние годы все активнее используются в гражданских 
и «квазивоенных» областях, чему в немалой степени способствует разви-
тие систем микроэлектроники, связи, новых материалов и т. п. 

Да, пока использование беспилотников в российской полиции и спец-
службах носит более пробный, экспериментальный характер. Однако та-
ково положение дел во всем мире. Сдерживающим фактором является 
нерешенность некоторых вопросов в части регулирования применения 
этой техники в общем с пилотируемыми летательными аппаратами воз-
душном пространстве. Кроме того, расширению применения систем 
БПЛА может способствовать развитие широкополосных систем связи, 
появление новых эффективных технологий обработки данных, включая 
технологию распознавания лиц. В целом же, нельзя не отметить, что оте-
чественные правоохранительные органы и спецслужбы достаточно смело 
внедряют новые технические решения, в числе которых беспилотная тех-
ника. Более масштабное использование таких систем – дело времени. 
Вектор развития выбран верный. Осталось продолжать движение, не 
сбавляя темпа1. 
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футболу. Именно эта спортивная организация инспектирует этапы под-

готовки к мировому первенству и формулирует основные требования к 

каждому мероприятию, а также определяет страну, в которой будет 

проходить очередной чемпионат мира, в 2018 году ей стала Россия. 

Безусловно, от принимающей стороны требуется создать условия 

для безупречного проведения мероприятий, обеспечить безопасность 

спортсменов и зрителей в соответствии с установленными междуна-

родными [2] и внутренними требованиями (дополнительные меры 

безопасности, касающиеся в первую очередь работы сотрудников ор-

ганов внутренних дел по обеспечению безопасности в общественных 

местах, контрольно-пропускных пунктах, дополнительных досмотро-

вых зон, аренах, задействованных для игр мирового первенства, тре-

нировочных базах приехавших сборных команд разных стран, мест 

проживания делегаций команд участниц, футбольных судей, а также 

мест проведения массовых мероприятий) [1]. Обратим внимание, что 

обеспечение безопасности в общественных местах, является одной из 

значимых задач, решаемых в период проведения таковых мероприя-

тий. Здесь нужно, оперативно реагировать на любые нарушения по-

рядка на улицах, транспорте, и иных местах, эффективно использовать 

современные технические средства и привлекать для помощи иные 

общественные структуры. 

Исходя из вышеизложенного отметим, что при проведении чемпи-

оната мира по футболу FIFA-2018 года, который предусматривает 

огромное количество гостей, участников, зрителей, фанатов, местного 

населения используются самые современные формы, способы и мето-

ды, реализующие организацию эффективной системы безопасности, 

которая включает в себя три основных направления: правовые основы 

деятельности, программа их пошаговой реализации, инструмент реа-

лизации. Они в свою очередь, являются фундаментальной основой, на 

базе которой формируется вся профессиональная деятельность, орга-

низующая обеспечение безопасности любого мероприятия. Между 

тем, каждое из направлений неразрывно связаны между собой, обра-

зующие единую систему. Отсюда следует, что при разработке каждого 

из направлений, в период подготовки, необходимо использовать инди-

видуальный подход, объективно оценить уровень, значимость и спе-

цифику запланированного мероприятия, что позволит качественно 

обеспечить систему безопасности на самом высоком уровне. 

Уделим внимание более подробному изложению каждого из 

направлений: 
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1) правовые основы деятельности – это юридически закрепленные 

правила поведения, выражающиеся в виде законов и подзаконных актов, 

которые являются фундаментальной составляющей всей системы, в 

рамках которых будет формироваться эффективная организация систе-

мы безопасности. При проведении мероприятий международного уров-

ня они включают в себя: международные правовые нормативные акты, 

федеральные законы Российской Федерации, указы Президента Россий-

ской Федерации, распоряжения правительства Российской Федерации, 

региональные концепции, имеющие отношение к подготовке и обеспе-

чению безопасности при проведении в Российской Федерации чемпио-

ната мира по футболу FIFA 2018 года и иные нормативные документы, 

регулирующие нормы права в данной сфере. Данное направление опре-

деляет установленный порядок проведения такого мероприятия, права и 

обязанности участвующих сторон, а так же формы, способы и методы 

его регулирования; 

2) программа пошаговой реализации осуществляется в рамках пра-

вовых основ деятельности и включает в себя контроль, технику и такти-

ку действий направленную на безупречное и своевременное выполнение 

утвержденных законодательных актов, положений, нормативных доку-

ментов, инструкций и требований, формирующих структуру профессио-

нальной деятельности в целом, благодаря чему система безопасности 

осуществляется и поддерживается на высоком уровне. 

Обратим внимание, что программа пошаговой реализации опреде-

ляет как, когда и каким образом предстоит действовать, что предпри-

нять, с целью выполнения утвержденных положений и правовых ос-

нов в конкретных ситуациях. Данное направление выражается в гра-

мотной и своевременной разработке и утверждении кратких инструк-

ций, алгоритмов действий, которые позволят организовать единый и 

существенный подход для быстрого и эффективного решения задач 

определенного формата на каждом из этапов. Изначально программа 

пошаговой реализации разрабатывается для эффективного ее исполь-

зования на практике, с помощью инструмента реализации; 

3) инструмент реализации – это то, с помощью чего своевременно, 

без искажения, реализуются программа пошаговой реализации в прак-

тику с безупречным соблюдением правовых основ. 

На данном этапе основной составляющей будет являться то, 

насколько качественный инструмент реализации мы используем. Это 

и будет порождать эффективность или не эффективность функциони-

рования системы в целом и определять конечный результат. 

В настоящее время основу данного направления составляют: 
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1) сотрудники безопасности частных охранных предприятий, 

2) сотрудники органов внутренних дел и иных силовых структур, ве-

домств, министерств, задействованных для обеспечения безопасности в 

период проведения чемпионата мира по футболу FIFA-2018 года. 

Поэтому, в первую очередь необходимо учитывая тот факт, что ос-

новным инструментом реализации выступают сотрудники органов 

внутренних дел, служб безопасности и иных правовых структур, од-

ним словом – «люди», то необходимо принять во внимание, что каж-

дый отдельный сотрудник – это живой человек, которому присущи 

индивидуальность протекания психических процессов внутри орга-

низма, следовательно, что каждый сотрудник в одной и той же ситуа-

ции будет проявлять индивидуальность, особенности поведения, 

определенные отличия реагирования на ситуацию и скорость приня-

тия целесообразного или нецелесообразного решения. Оказавшись в 

одинаковой ситуации, без ранее разработанных инструкций (установ-

ленного алгоритма действий) при выполнении функциональных задач, 

сотрудники будут действовать непредсказуемо и даже в какой-то мере 

бесконтрольно, что ведет к снижению эффективности действий и без-

опасности в целом, что является совершенно не допустимо. 

С помощью инструкций мы получаем возможность контролиро-

вать, регулировать множество внезапно возникающих ситуаций и из-

начально предавать им определенные направления, направленные на 

положительное их разрешение, что и является одной из основных за-

дач системы безопасности. Детально проработанные инструкции для 

каждого из направлений, безусловно, предоставляют ряд дополни-

тельных возможностей, повышает эффективность деятельности, без-

опасность слаженность и боеспособность всех подразделений участ-

вующих в обеспечении безопасности мероприятий такого формата на 

каждом из этапов. 

В целях повышения эффективной организации системы безопасно-

сти руководителям структурных подразделений на первоначальном 

этапе необходимо детально изучить особенности и специфику задач в 

период проведения чемпионата мира по футболу – FIFA 2018 года. 

Детально проработать способы и варианты решений возможных вне-

запно возникающих экстремальных ситуаций при проведении меро-

приятий. 

Подводя итог, обратим еще раз внимание, что эффективность 

функционирования системы безопасности зависит от качественного 

выполнения каждого отдельного направления и его составляющих. 
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Деятельность сотрудников органов внутренних дел многоаспектна 

и разнопланова, при этом большая ее часть связана с взаимодействием 

с другими людьми. Для полицейского в этом случае важно иметь 

навыки конструктивного выстраивания отношений с коллегами и 

гражданами, уметь контролировать ситуацию взаимодействия и вли-

ять на нее. Это достигается путем формирования коммуникативной 

компетентности сотрудников органов внутренних дел, состоящей из 

следующих способностей: давать социально-психологический прогноз 

коммуникативной ситуации, в которой предстоит общаться; социаль-

но-психологически программировать процесс общения, опираясь на 

своеобразие коммуникативной ситуации; осуществлять социально-
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психологическое управление процессами общения в коммуникативной 

ситуации. 
На наш взгляд, из приведенных выше способностей самой сложной 

в освоении является способность осуществлять психологическое 
управление общением, так как она базируется на задатках человека и 
совершенствуется приобретенными им умениями и навыками. Именно 
этот аспект коммуникативной компетентности мы и будем рассматри-
вать в рамках данной работы. 

Так, В. Ф. Родин и В. Л. Цветков указывают, что средства общения 
подразделяются на интеллектуальные, языковые, семантические, 
предметно-знаковые и технические [4]. Все аспекты речи относятся в 
данной классификации к языковым средствам. А учитывая, что лишь 
20 % процесса общения приходится на вербальный аспект, а осталь-
ные 80 % – на невербальный, мы считаем, что стоит большее внима-
ние уделить невербальным навыкам общения сотрудников органов 
внутренних дел. 

Рассмотрим культурные и национальные различия в понимании 
наиболее часто используемых жестов. 

Жесты приветствия и прощания 
Первичным средством приветствия является рукопожатие, по ко-

торому можно понять отношение человека к собеседнику, его чувства 
и намерения, а также некоторые аспекты характера. Чаще всего руко-
пожатием обмениваются мужчины, а руку женщины стоит пожимать 
только в случае, если женщина сама становится инициатором этого 
рукопожатия. Исключением в данном случае являются итальянки, ча-
сто использующие данный вид приветствия. А в Дании рукопожатия 
распространены даже с детьми. 

В странах Ближнего Востока помимо рукопожатия дополнительно 
в знак уважения целуют свою ладонь, а потом прикладывают ее ко лбу 
и кланяются. После долгой разлуки мужчины могут обменяться объя-
тиями и поцелуями плеч. 

Представители китайской культуры наиболее консервативны в во-
просах приветствий и используют рукопожатия только на официаль-
ном уровне. А во время общения с более близкими людьми они ис-
пользуют похлопывания по плечу или по спине. 

В то же время в Японии к рукопожатию прибегают лишь в исклю-
чительных случаях. В данном случае важно учитывать, что японцам 
не нравится западная манера прикосновений к собеседнику в процессе 
общения, поэтому лишние поддерживания за локоть или плечо при 
рукопожатии могут вызвать агрессию. Вместо этого японцы, как и ко-
рейцы, используют вежливый поклон. 
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Необходимо отметить, что есть и другие жесты приветствия и 
прощания. Так, например, в Испании при приветствии собеседники 
обнимаются, во Франции – целуются в щеку, а в Индии – прижимают 
друг к другу ладони перед грудью. 

Тем не менее, в большинстве стран распространенной формой при-
ветствия и прощания считается легкий кивок головой и помахивание 
рукой, поднятой на уровень головы или чуть выше. 

Жесты согласия и отрицания 
Во время общения люди разных национальностей и культур кива-

ют головой. В российской культуре простой кивок головой означает 
«да» или утверждение. Но в Турции, Греции, Болгарии и Индии кивок 
имеет значение отрицания. А согласие в данных странах будет выра-
жаться легкими покачиваниями головой из стороны в сторону, то есть 
так, как в России ответили бы «нет». 

В то же время, у японцев принято быстро кивать головой в знак ак-
тивного слушания, но это вовсе не означает, что они согласны с тем, что 
вы говорите. 

Жесты, которые могут озадачить иностранца, существуют и у арабов. 
Свое несогласие с чем-либо они выражают коротким, но резким движе-
нием головы назад, сопровождая этот жест характерным цоканьем. 

Вместе с тем, жители стран Ближнего Востока выражают свое возму-
щение резким поднятием обеих рук, согнутых в локтях, вверх по обе сто-
роны от лица. Отказ или освобождение от неприятного дела арабы де-
монстрируют своеобразным очищением ладоней одна о другую, руки при 
этом согнуты в локтях. 

По-разному может быть интерпретирован и V-образный жест, при-
чем в некоторых странах играет роль поворот ладони к себе или к собе-
седнику. 

Так, например, в Англии, Новой Зеландии и Австралии V-образный 
знак является символом победы только в том случае, если ладонь с разве-
денными пальцами повернута от себя. Если же ладонь повернута на себя, 
то этот жест приобретает оскорбительное значение, грубо принуждающее 
человека замолчать. 

Аналогично по-разному интерпретируется жест, при котором кисть 
сжимается в кулак, а большой палец поднимается вверх. Если в России 
этому знаку придают значение «все отлично!», то в Германии, Австрии, 
Италии и Франции – это «один», в Японии – «пять», а в Греции, Нигерии, 
Австралии, Англии, Америке этим жестом с резким выбрасыванием 
большого пальца также можно унизить и оскорбить собеседника. 

Широко распространенный жест, при котором подушечки большого и 
указательного пальца соединены в кольцо, во всех англоязычных стра-
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нах, а также в некоторых странах Азии и Европы, означает «о’кей!», «все 
в порядке!». 

Однако для французов этот жест означает «ноль» или «ничего». 
Японцы применяют его в разговоре о деньгах, а на Сардинии и в Греции 
он служит знаком отмашки. В Португалии и Бразилии образованное из 
пальцев колечко считается оскорбительным жестом, а мусульмане вос-
принимают его как обвинение в гомосексуализме. 

Также необходимо отметить двойственность смыслов жеста «рога», 
при котором средний и безымянный палец прижимаются к ладони, а ми-
зинец и указательный – выпрямляются вперед или вверх. В Румынии, 
Италии, Аргентине вне концертов рок-музыки собеседник, увидев такой 
жест, может обидеться на то, что его назвали «рогоносцем». А в некото-
рых районах Африки этот жест расценивается как откровенное оскорбле-
ние. В то же время в Венесуэле и Бразилии он воспринимается как поже-
лание удачи. 

Использование правой и левой руки 
Важно учитывать, что в культуре невербального общения многих 

стран жесты неискренности, как правило, связаны с жестами левой рукой. 
Считается, что правая рука окультурена и делает то, что надо и правиль-
но. А вот левая рука делает то, что хочет, подвластна животным инстинк-
там, и ее жесты выдают скрытые чувства владельца. 

В России не придают значения использованию той или иной руки при 
жестикулировании, за исключением рукопожатия правой рукой. В то же 
время для мусульман левая рука считается нечистой, поэтому, подавая 
мусульманину какой-либо предмет левой рукой, вы рискуете испортить 
отношения с собеседником, нанеся ему грубое оскорбление. 

Подводя итог всему вышесказанному, необходимо обратить внимание 
на то, что в преддверии Чемпионата мира по футболу 2018 г. важно скон-
центрировать внимание на подготовке сотрудников полиции к взаимо-
действию с разными категориями граждан, так как барьеры общения спо-
собны стать серьезным препятствием в обеспечении охраны обществен-
ного порядка и общественной безопасности при досмотровых мероприя-
тиях [3]. 
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ОБ ОПЫТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ  

БЕЗОПАСНОСТИ НА ОЛИМПИЙСКИХ ОБЪЕКТАХ  

В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ  

XXII ОЛИМПИЙСКИХ ЗИМНИХ ИГР  

И ХI ПАРАЛИМПИЙСКИХ ЗИМНИХ ИГР  

2014 ГОДА В Г. СОЧИ 

В 2014 году стартовали ХХII Олимпийские зимние игры и 

ХI Паралимпийские зимние игры в г. Сочи. Эти игры стали самым 

масштабным спортивным праздником в Российской Федерации. Их 

можно назвать беспрецедентными по уровню организации, количе-

ству вложенных средств и уровню обеспечения безопасности. 

Специфика обеспечения безопасности на ХХII Олимпийских иг-

рах и ХI Паралимпийских играх заключалась в территориальном ме-

стоположении г. Сочи. Он расположен в горах, имеет выход к морю 

и находится в непосредственной близости от северокавказских рес-

публик, где базируются террористические группировки; близость 

границы Абхазии, через которую могли бы проникнуть террористи-

ческие группы или отдельные диверсанты. Кроме того, строитель-

ство многих Олимпийских объектов велось именно к Играм. Поэто-

му в большинстве случаев стройка шла от закладки фундамента. А 

это означает, что была необходимость вести усиленный контроль 

используемых строительных материалов и работы самих строителей, 

ввиду риска попадания взрывчатых или отравляющих веществ на 

объекты. 

                                                 
1 © Завьялов И. А., 2018. 
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Еще одной особенностью было расположение Олимпийских объ-

ектов в горном и прибрежном кластерах, которые находились на 

расстоянии около 50 километров друг от друга. При этом площадь 

горного кластера составляла порядка 30 квадратных километров 

горной местности, на которой невозможно организовать единый пе-

риметр безопасности, как в прибрежном кластере. 

 

 

Фото с sochi2014.com 

Все эти факторы были учтены в обеспечении общественной без-

опасности. Меры принимались в соответствии с Федеральным зако-

ном от 1 декабря 2007 г. № 310-ФЗ «Об организации и о проведении 

XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 

2014 года в городе Сочи» и рядом президентских указов. Наиболее де-

тальным относительно необходимых мер из них являлся Указ Прези-

дента Российской Федерации от 19 августа 2013 г. № 686 «Об особен-

ностях применения усиленных мер безопасности в период проведения 

XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 

2014 года в г. Сочи».  

В целях применения усиленных мер безопасности в период прове-

дения Игр был утвержден перечень контролируемых зон, которые бы-

ли установлены в целях организации санкционированного доступа в 

них физических лиц и транспортных средств (далее – ТС). Такой до-

ступ был возможен после досмотра физических лиц и находящихся 
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при них вещей, ТС и провозимых в них вещей (в т.ч. с применением 

современных технических средств). Границы зон были определены в 

Указе Президента Российской Федерации от 19 августа 2013 г. № 686 

и обозначены на местности (на территории, зданиях, сооружениях, 

объектах) хорошо видимыми знаками, надписями, а также оборудова-

ны инженерными и техническими средствами охраны. В контролиру-

емые зоны были включены олимпийские объекты, территория олим-

пийского парка, олимпийских деревень, морского порта, железнодо-

рожного вокзала, аэропорта. 
 

 

Ледовый дворец «Большой» в Сочи. Фото с sochi2014.com 

С 7 января по 21 марта 2014 года был введен запрет на въезд 

транспорта в Сочи и движение по нему. Исключение составили же-

лезнодорожный транспорт, ТС, зарегистрированные в Сочи, транспорт 

экстренных оперативных служб, ТС, имеющие аккредитационные 

свидетельства. 

Оргкомитетом «Сочи-2014» был подготовлен «Перечень предме-

тов, запрещенных для проноса на Олимпийские объекты», который 

был согласован с Оперативным штабом по обеспечению безопасности 

Игр. Министерством внутренних дел Российской Федерации была 

разработана инструкция об организации досмотра участников и гостей 

Олимпиады-2014. Досмотр граждан, въезжающих на территорию про-

ведения Олимпиады в Сочи, был направлен на то, чтобы не допустить 

проникновения на территорию проведения Игр людей с запрещенны-

ми к ввозу предметами: оружием, боеприпасами, взрывчаткой, нарко-
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тиками, ядовитыми и радиоактивными веществами. Для круглосуточ-

ного непрерывного проведения процедуры были оборудованы специ-

альные пропускные пункты. Каждый пункт был оснащен комнатой 

для досмотра и современными техническими средствами выявления 

запрещенных предметов. 

 

Безопасность сочинской Олимпи-

ады заботила всех участников: не 

было страны, планировавшей при-

нять участие в Играх и не высказав-

шей заботу относительно безопасно-

сти их проведения. Надо сказать, что 

обеспечение общественной безопас-

ности было «делом чести» для орга-

низаторов Олимпиады и Паралимпи-

ады и всех правоохранительных ор-

ганов Российской Федерации. 

Российские спецслужбы отрабо-

тали механизм взаимодействия и реа-

гирования на различные инциденты 

во время проведения десятков предо-

лимпийских тестовых соревнований 

на спортивных объектах в г. Сочи. 

Были определены оптимальная рас-

становка сил и средств, задачи и 

функции сил органов внутренних дел, 

Министерства обороны Российской 

Федерации, Федеральной  службы  бе- 

безопасности Российской Федерации и других ведомств, задейство-

ванных в обеспечении общественной безопасности. 

Всего в обеспечении безопасности Олимпиады-2014 было задей-

ствовано 37 тыс. сотрудников ОВД. Сотрудники МВД России были 

собраны со всей страны и прошли специальную подготовку в зависи-

мости от поставленных перед ними задач. 

Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя также не 

остался в стороне от такого важного для нашей страны события. 

В Университете был сформирован Сводный отряд, в который вошли 

650 сотрудников из числа постоянного и переменного состава. 

Общая картина готовности специальных служб выглядела доволь-

но оптимистичной. При этом складывающаяся ситуация не могла не 

вызывать озабоченности. Была очень большая вероятность попыток 

Брошюра подготовленная  

для сотрудников МВД России 

Оргкомитетом «Сочи 2014» 
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проведения террористических атак и других чрезвычайных происше-

ствий. 

В целом, подготовка к Олимпийским играм в Сочи в 2014 г., вклю-

чая обеспечение необходимого уровня безопасности во время их про-

ведения, была организована на высочайшем уровне. Несмотря на 

наличие множества факторов и рисков, делавших их проведение 

«трудным», Игры состоялись и на мировом уровне была признана их 

безопасность. По сути, это было настоящим испытанием для россий-

ского руководства и вопросом престижа для всей страны. 
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РЕФЛЕКСИВНЫЕ МЕТОДИКИ ПОВЫШЕНИЯ  

ЭФФЕКТИВНОСТИ ЗАНЯТИЙ ПО ТАКТИКО-СПЕЦИАЛЬНОЙ 

ПОДГОТОВКЕ К ПРИ ПОДГОТОВКЕ КУРСАНТОВ  

К ЧЕМПИОНАТУ МИРА ПО ФУТБОЛУ 2018 ГОДА 

Проводимая в Московском университете МВД России имени 

В.Я. Кикотя подготовка курсантов, привлекаемых к охране обще-

ственного порядка и обеспечению безопасности в период проведения 

Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 г., направлена на совершен-

ствование и актуализацию необходимых в их служебной деятельности 

компетенций. 

Профессиональные компетенции (ПК), перечисленные [1] в рабо-

чей программе профессионального обучения, требуют от обучаемых 

принимать решения и совершать юридические действия в точном со-

ответствии с законом, знать тактико-специальные особенности дей-

ствий, разграничение полномочий и порядок взаимодействия подраз-

делений полиции в условиях проведения спортивно-массовых меро-

приятий международного уровня, уметь уверенно и грамотно действо-

вать индивидуально и в составе отдельных нарядов в стандартных и 

нестандартных ситуациях, представляющих угрозу общественной без-

опасности, но и владеть навыками реализации организационно-

управленческих функций в рамках подразделения, участвующего в 

мероприятиях по охране общественного порядка и обеспечению об-

щественной безопасности в местах проведения спортивных и иных 

культурно-зрелищных массовых мероприятий, формулировать цели, 

продумывать содержание и прогнозировать результаты. Уметь пра-

вильно оценивать свои возможности и соотносить их с требованиями 

служебной деятельности, владеть коммуникативными навыками, 

уметь выслушивать точку зрения другого человека, вести диалог. До-

полнительно владеть технологиями творческого умения находить не-
                                                 

1 © Засыпкин И. В., 2018. 
2 © Сысоева Н. А., 2018. 
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обычные пути решения проблем и выхода из любой ситуации, при-

вносить разнообразие в свою деятельность, применять новые и эффек-

тивные технологии в своей служебной деятельности; обладать навы-

ками их поиска, анализа и оформления. Кроме того владеть навыками 

самопрезентации, позволяющей выделить собственную индивидуаль-

ность и преимущества, не бояться брать инициативу на себя, самосто-

ятельно решать поставленные задачи и применять эти навыки на прак-

тике, при выполнении различных служебных обязанностей. 

Качественная и полная реализация рабочей программы профессио-

нального обучения не возможна в полном объеме, в том числе без ис-

пользования методик рефлексивного обучения. 

В современной научной литературе отмечаются кратное возраста-

ние возможностей преподавателя в повышении эффективности орга-

низации учебного процесса при использовании методик рефлексивно-

го обучения. 

При этом большинство авторов отмечают, что применение даже эле-

ментов рефлексивного обучения имеет неоценимое значение для разви-

тия обучающихся, как в будущей профессиональной деятельности, так и 

в самосовершенствовании. На сегодняшний день феномен рефлексивно-

го обучения является одной из передовых технологий в образовательной 

практике, имеющей наибольший эффект. По мнению Бориса Зиновьеви-

ча Вульфова «внутренняя работа над внутренними проблемами и работа 

управленческая – это для нас, педагогов, едва ли не главный признак ис-

тинной любви к детям, истинного профессионализма. Цепочка явлений: 

гуманность – духовность – совесть – рефлексия – управление – вся она 

объединяется генеральной позицией: это человеческое решение, прояв-

ление высочайшей духовности. Развиваться духовно – значит гуманно и 

в гуманиста. Гуманность ученика – главная цель общества, семьи, педа-

гога» [2]. 

При проведении занятий в рамках реализации рабочей программы 

профессионального обучения большая часть занятий были практиче-

скими, что позволяло активно включать курсантов в состояние ре-

флексивного наблюдения, выработки альтернативного решения, вы-

бора наиболее целесообразного действия из имеющегося набора ин-

струментов реализации поставленной задачи. 

Как показал опыт проведения занятий, наибольшую сложность у 

курсантов вызывало отсутствие навыка анализа своей познавательной 

деятельности, ее самостоятельное структурирование, умение быстро и 

четко сформулировать предмет своих затруднений и определить пути 

наиболее оптимального выхода из сложившейся ситуации. При этом 
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алгоритм действий согласно схемы: деятельность-рефлексия-

деятельность, показал, что в процессепознавательной учебной дея-

тельности у курсантов возникали затруднения в усвоении учебного 

материала. Как показал опрос обучаемых, рефлексивная фаза возника-

ет не у всех курсантов одновременно, при этом это действие требует 

от обучаемых определенных самостоятельных умственных усилий, 

которые не всегда получаются с первой попытки. На наш взгляд, вы-

ходом из сложившейся ситуации, послужил бы, элемент ввода в «кол-

лективную» рефлексию с использованием таких приемов привития 

навыков критического мышления как «мозговой штурм», «метод кон-

тролируемых вопросов», «метод ассоциаций» и др. Как показал анализ 

проведения занятий, в этот момент, когда возникает затруднение, 

очень важно на этом первичном этапе, дать курсантам осмыслить при-

роду этого затруднения, помочь обучаемым самостоятельно найти 

причину своего затруднения, разобраться с недостаточностью своего 

категориального аппарата (багажа знаний) и выстроить учебные дей-

ствия по устранению причин не знания, расширению своего категори-

ального аппарата. Проведенный опрос среди обучаемых, показал, что 

проведение занятий с использованием рефлексивных методик очень 

интересен, но в тоже время на первых порах достаточно сложен и не-

привычен. При этом исследовательский этап развития рефлексии у 

обучаемых несколько затягивается, поэтому становление критическо-

го мышления и аналитических функций курсантов потребует несколь-

ко больше времени, чем это предусмотрено учебной программой и 

плановых занятий будет недостаточно. Следует обратить внимание 

обучаемых на перестройку мыслительной модели, позволяющей кур-

санту критически осмыслить возможности своей познавательной дея-

тельности, а также перенастройки собственного категориального ап-

парата по предлагаемой схеме. 

 

 

Опыт использования технологии рефлексивного обучения курсан-

тов, показал необходимость такой организации учебного процесса, 

при которой происходит не только передача знаний, но и способов по-

лучения этих знаний, позволяющих обучающимся осуществлять ре-

флексивный выход, анализировать свою деятельность, находить при-
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чины затруднений в ней, новые способы деятельности, с помощью ко-

торых самостоятельно решать возникшие затруднения. 

Таким образом, технология рефлексивного обучения способствует 

саморазвитию не только обучающихся, но и преподавателей ее прак-

тикующих. 
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К ВОПРОСУ ОБ ОСОБЕННОСТЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  

НАРУЖНОГО ДОСМОТРА СОТРУДНИКАМИ ПОЛИЦИИ 

В настоящее время проблема сохранения личной безопасности со-

трудников органов внутренних дел при выполнении служебных обя-

занностей является весьма актуальной. Так, в случае задержания пра-

вонарушителя необходимым является проведение наружного досмот-

ра лица и вещей, находящихся при нем, соблюдая при этом меры лич-

ной безопасности. Согласно ст. 266 Приказа МВД России от 29 января 

2008 г. № 80 «Вопросы организации деятельности строевых подразде-

лений патрульно-постовой службы полиции» сотрудниками полиции в 

зависимости от обстоятельств наружный досмотр одежды и вещей, 

находящихся у задержанных, производится немедленно или в более 

удобный момент, когда можно получить помощь от других сотрудни-

ков полиции или граждан. Наружный досмотр задержанного или его 

вещей является предупредительной мерой, направленной на обнару-

жение и изъятие предметов, которые могут быть использованы им для 

нападения на сотрудника полиции или граждан. 

В Приказе МВД России от 1 июля 2017 г. № 450 «Об утверждении 

Наставления по организации физической подготовки в органах внут-

ренних дел Российской Федерации» в рамках п. 63 законодательно за-

креплены правила обучения наружному досмотру. В частности, в 

п. 63.8 озвучиваются действия сотрудника полиции при наружном до-

смотре под угрозой применения оружия в положении лежа. Данные 

действия включают в себя: 

1) с расстояния 5–7 м направить оружие на ассистента и, подавая 
                                                 

1 © Золотухин Д. В., 2018. 
2 © Кузнецов М. О., 2018. 
3 © Ушаков М. А., 2018. 
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команды, привести его в положение осмотра: лег на живот, скрестил 

ноги (левая нога сверху), прогнулся в пояснице, отведя локти назад, и 

повернул голову вправо; 

2) подойти к ассистенту с левой стороны; 

3) поставить свою левую ногу рядом с его тазом, правой ногой 

надавить на верхнюю ногу (пятка упирается в землю, а стопа давит на 

ногу); 

4) левой рукой досмотреть головной убор, волосы, одежду с левой 

стороны; 

5) надавить правой стопой на левую пятку и осмотреть брючные 

карманы, ноги, обувь; 

6) отойти на безопасное расстояние (3–5 м) назад; 

7) действуя подобным (левой стороне) образом, привести ассистен-

та в положение для осмотра и досмотреть с правой стороны; 

8) отойти на безопасное расстояние назад [4, С. 206]. 

Однако используя ежедневный практический опыт, можно выявить 

ряд недостатков, которые существенно влияют на качество и эффек-

тивность проведения досмотра под угрозой применения оружия, в по-

ложении лежа: 

1) при высоком росте или большой разнице в росте с ассистентом, 

блокировка скрещенных ног ассистента, его досмотр головы и верх-

них конечностей достаточно проблематичны или вовсе невозможны; 

2) при положении ассистента: «прогнулся в пояснице, отведя локти 

назад» – невозможно качественно осмотреть нагрудные карманы и тем 

более карманы спереди на поясе; 

3) передняя поверхность бедра мало доступна, внутренняя поверх-

ность бедра практически недоступна. 

4. Область щиколотки, голеностоп, носки – также недоступны. Од-

нако, рассматривая данный способ, стоит остановиться на положи-

тельных моментах. Так, при положении ассистента лежа на животе, 

голосовой командой необходимо заставить его максимально широко 

развести ноги и сцепить пальцы рук за головой. Голова ассистента в 

любом случае должна быть направлена в противоположную от вас 

сторону. Осмотр проводится при фиксации щиколотки (либо одежды в 

области щиколотки дальней ногой) и контроля ближней ногой груд-

ной клетки ассистента. При этом отлично доступны передняя поверх-

ность груди, передний поясничный отдел, паховая область и область 

щиколотки ассистента. Осмотр осуществляется только левой рукой. 

Доступ к внутренней поверхности туловища осуществляется принуди-

тельным разворотом (прогибом) туловища ассистента за локоть даль-
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ней руки. 

Исследуя практический опыт работы подразделений патрульно-

постовой службы, рекомендуемый порядок проведения наружного до-

смотра в данном случае состоит в следующем: 

1) провести немедленно после задержания либо в более удобный 

момент, когда можно получить помощь от других работников поли-

ции, граждан; 

2) если есть основания – обнажить оружие; 

3) постоянно держать в поле зрения осматриваемого; 

4) заставить осматриваемого принять позу, удобную для проведе-

ния осмотра, для чего следует подать задерживаемому лицу следую-

щие четкие команды: 

а) «Руки вверх!» («Руки выше!»); 

б) «Пальцы врозь!»; 

в) «Спиной ко мне!» («Кругом!», «Лицом к стене!»); 

г) «Подойти к стене!» («Два шага вперед!»); 

д) «Опереться о стену руками!», («Руки выше!», «Руки прямые», 

«Пальцы врозь!»); 

е) «Ноги дальше от стены!»; 

ж) «Шире ноги!» («Расставить ноги!»); 

з) «Прогнуться вперед!», («Достать грудью (животом) стену!»); 

и) «Смотреть прямо перед собой!», («Смотреть вперед!»); 

к) «Не двигаться!»; 

л) «Не разговаривать!», («Молчать!»). 

Такая поза позволит задерживаемому лицу сохранять равновесие 

только при опоре на все конечности и не позволит оттолкнуться от 

стены. Если эта рекомендация не будет выполнена, то задерживаемое 

лицо сможет совершить нападение на сотрудника. 

При проведении досмотра необходимо внимательно прощупывать 

всю одежду задержанного. Опытные преступники специально готовят 

свою одежду для укрытия запрещенных предметов. 

В свою очередь, местами укрытия запрещенных предметов могут 

являться: 

1) одежда: карманы, замаскированные карманы в рукавах, на 

спине, в полах одежды, под подкладкой, в воротнике, под воротником, 

в головных уборах или под ними, в обуви, под стелькой, в каблуках 

и т. д.; 

2) на теле: в специальных поясах с карманами, в укрепляемых па-

кетах, в плоских флягах со спец креплениями в естественных полостях 

тела, под бинтами, пластырями и т. д.; 
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3) в вещах: в потайных карманах, в двойном дне сумок, портфелей, 

рюкзаков, стенках, крышке, в термосах, в пакетах из-под молока, в 

книгах (между листов, специально вырезанных) и т. д. [5, С. 89–92]. 

После проведения наружного досмотра в отношении правонару-

шителя необходимо применить средство ограничения подвижности. С 

целью воспрепятствования захвата со стороны задерживаемого лица, 

металлические наручники следует надевать на руки, находящиеся за 

спиной, ладонями наружу. Однако следует помнить, что для этого 

пригодны лишь наручники с широкой, не проворачивающейся цен-

тральной частью (оперативные). Иные наручники (конвойные) лучше 

надевать, продев через брючный ремень. В этом случае руки должны 

находиться за спиной, а ладони повернуты к туловищу (ремень меша-

ет повороту рук и их движению вперед). 

Использование пластиковых наручников предполагает крестооб-

разное расположение ладоней (одна направлена к туловищу, а другая 

наружу). Если задерживаемый человек лежит на животе, он также 

должен держать руки за спиной, при этом, сотруднику полиции необ-

ходимо находиться сбоку от правонарушителя вне пределов досягае-

мости его ног. 

Следует помнить, что при применении средства ограничения по-

движности необходимо быть предельно внимательным. Отвлекаться 

запрещается. Все внимание следует сосредоточить на задерживае-

мом правонарушителе, так как он понимает, что после применения 

наручников побег практически неосуществим, и в этот момент мо-

жет совершить нападение. Необходима осторожность и подстрахов-

ка, ведь для вероятного преступника это последний шанс вырваться 

на свободу. 

Подводя итог, хотелось бы также отметить, что в случае необходи-

мости обнаружения выброшенных правонарушителем предметов, ве-

щественных доказательств осмотреть место осуществления задержа-

ния и проведения наружного осмотра. При обнаружении сброшенных 

вещей вызвать СОГ, стараться сохранить отпечатки пальцев. О прове-

дении осмотра сделать запись в рапорте, где подробно указать, что 

обнаружено и кому переданы обнаруженные вещи, документы, ценно-

сти. Если ничего не изымалось, в рапорте производится соответству-

ющая запись. 
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ  

НАРУЖНОГО ДОСМОТРА 

Одним из основных направления деятельности полиции Федераль-

ный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» называет «преду-

преждение и пресечение преступлений и административных правона-

рушений» [1, ст. 2]. В случае выявления правонарушения сотрудники 

полиции обязаны немедленно потребовать прекращения противоправно-

го поведения, разъяснив при этом меру ответственности за совершение 
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противоправного деяния. При осуществлении задержания правонаруши-

теля производится наружный досмотр лица и вещей, находящихся при 

нем. 

В соответствии с положениями нормативно-правовых актов наруж-

ный досмотр рекомендуется проводить под угрозой применения огне-

стрельного оружия или специальных средств в положении стоя, стоя на 

коленях и лежа. 

Стоит отметить, что в полиции западных стран рекомендуется сле-

дующий метод проведения наружного досмотра (обыска): «Если вы счи-

таете, что от этого зависит ваша безопасность, обыщите подозреваемого 

на предмет наличия оружия. Поставьте его спиной к себе (ноги на ши-

рине плеч, руки сцеплены в замок на голове) и проверьте сверху вниз. 

Держите одну руку на его сплетенных пальцах, действуя другой. Следи-

те за тем, чтобы его состояние равновесия было нарушено (в отличие от 

Вашего положения)» [3]. 

При осуществлении наружного досмотра под угрозой оружия счита-

ем необходимым учитывать следующие рекомендации: 

1. Находиться сбоку и сзади задерживаемого, внимательно следить за 

каждым его движением. 

2. Свое оружие держать за спиной проверяемого лица, ствол напра-

вить в сторону преступника и немного вверх, во избежание случайного 

выстрела указательный палец должен находиться на затворе. 

3. Постоянно ожидать нападения со стороны правонарушителя. 

4. При попытке нападения резким толчком в поясницу или подсеч-

кой под ногу свалить правонарушителя. 

5. Второй сотрудник должен с приведенным в готовность оружием 

находиться на некотором расстоянии от сотрудника, производящего 

осмотр, и постоянно следить за проверяемым лицом и обстановкой. Рас-

положение второго полицейского принимается с таким расчетом, чтобы 

при производстве осмотра не закрывать от него проверяемого и напар-

ник мог в любой момент оказать помощь сотруднику, производящему 

осмотр. В этом случае полицейский, непосредственно проводящий 

наружный осмотр, может не обнажать оружие. 

6. Если имеется служебная собака, она должна находиться по коман-

де: «Охраняй!» в 2–3 метрах от задержанного лица. 

При проведении наружного досмотра у группы задерживаемых лиц 

следует развести их друг от друга на расстояние, исключающее возмож-

ность обмениваться предметами, а также запретить им переговаривать-

ся. Досмотр каждого члена группы необходимо проводить в порядке 

очереди, подав при этом для всех задержанных следующие команды: 
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«Лечь на землю лицом вниз!»; «Развести в стороны руки!»; «Ноги в сто-

роны!») 

Лежать на земле задержанные должны таким образом, чтобы исклю-

чить возможность жестами или мимикой согласовать свои действия по 

осуществлению нападения на сотрудников полиции или побега. 

Существует второй вариант досмотра лежа. Для его проведения сле-

дует приказать подозреваемому лицу: 

1) «встать на колени!»; 

2) «сцепить руки на затылке!»; 

3) «наклониться вперед!»; 

4) «не расцепляя пальцев, упереться локтями в землю!»; 

5) «лечь на живот!»; 

6) «широко развести ноги!»; 

7) «локти оторвать от земли!». 

Затем надо подойти к осматриваемому лицу сзади сбоку и, наступив 

на брюки (ступню), проверить одежду. Можно дать команду завести ру-

ки не за голову на затылок, а за спину: «Руки за спину!»; «Завести выше 

на спине!»; «Пальцами взяться за локти!». 

Осмотр женщины должна проводить женщина. До прибытия сотруд-

ницы полиции на подозреваемую женщину можно надеть наручники. 

Исключением являются случаи, когда точно известно, что обыскиваемая 

может осуществить вооруженное нападение (наприпмер, женщина по-

дозревается в совершении или подготовке террористического акта). 

Начиная осмотр, следует быстро прощупать с внешней стороны карма-

ны, рукава, пояс с целью изъятия оружия и иных предметов нападения. 

Рекомендуется проверять задерживаемое лицо с правого, а затем с лево-

го бока. Затем сверху вниз тщательно обследовать головной убор, верх-

нюю одежду, пальто, пиджак, брюки, обувь осматриваемого. При необ-

ходимости можно предложить ему расстегнуть пальто (снять). Следует 

аккуратно прощупать тело, одежду, так как одного касания недостаточ-

но, чтобы обнаружить спрятанное. 

Поиск оружия проводить в первую очередь в традиционных местах 

ношения: под мышками, вокруг пояса, в карманах одежды. Затем осмот-

реть волосы, предплечье, спину (между лопатками), ладони, промеж-

ность, область пояса (сам ремень может быть оружием, а его пряжка – 

на самом деле рукоятка ножа) и т. д. В случае необходимости заставить 

задержанное лицо снять одежду и головной убор для их дополнительно-

го осмотра. 

Осматривать одежду и обувь следует с осторожностью, чтобы не по-

вредить руки лезвием, бритвой, шилом и другими острыми предметами. 
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При выявлении, прощупывании подозрительных предметов, их изъятие 

из одежды желательно проводить в присутствии понятых (свидетелей), с 

целью последующего использования их в качестве вещественных дока-

зательств. Из карманов вынимать обнаруженные подозрительные пред-

меты, выворачивая подкладку наизнанку. Не следует позволять осмат-

риваемым самим доставать вещи из карманов. Шариковая ручка может 

оказаться колющим или стреляющим оружием. 

В отдельных случаях, когда есть основания полагать, что орудия 

преступления могут быть тщательно замаскированы в предметах обихо-

да, украшениях (в авторучках, тростях, зонтах, кольцах, зажигалках, 

обуви) или прикреплены на резинке к одежде или телу, осмотр прово-

дить особо внимательно. Внимательно осматривать части тела, заклеен-

ные пластырем, перевязанные бинтом, с наложенной гипсовой повязкой. 

Под медицинскими повязками могут прятаться режущие предметы, 

пилки, проволока для открывания наручников, наркотические вещества, 

драгоценности, деньги и т. п. Для осмотра повязок целесообразно при-

влекать врача. При выявлении оружия или других запрещенных к ноше-

нию предметов, являющихся вещественными доказательствами право-

нарушения, осмотр не прекращать, так как преступник может иметь не-

сколько предметов вооружения. 

Если задержание произведено в многолюдном месте, то у задержива-

емого быстро проверяются места, где может быть укрыто оружие, более 

тщательный наружный осмотр проводят в малолюдном месте, вне поля 

зрения посторонних граждан. Для ограничения двигательных функций 

правонарушителя, обуздания сопротивляющихся и нападающих сотруд-

ники полиции имеют право применять наручники [4, С. 106–111]. При-

менение наручников должно по возможности предшествовать наружно-

му осмотру. Нельзя надевать наручники на руки спереди. Такой способ 

применяется только в виде исключения (с пропуском под брючный ре-

мень), например, если доставляемый из-за травмы не может заложить 

руки за спину. Необходимо помнить, что при надевании наручников 

спереди задержанное лицо может нанести удар руками либо использо-

вать наручники для попытки удушения самого сотрудника. 

Для их применения в отношении задержанного и осматриваемого 

лица следует: 

1) поставить задержанного в позу для проведения осмотра; 

2) левой рукой взять за 2–3 пальца левую руку задержанного. Взять 

левый браслет наручников в правую руку. Надеть наручники на за-

пястье левой руки задерживаемого лица, завести ее за спину держа за 

свободный браслет левой рукой; 
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3) при этом необходимо, чтобы отверстие замкового устройства 

примыкало к внешней поверхности запястья в направлении локтя; 

4) при наличии ремня продеть через него наручники; 

5) правой рукой взять за 2–3 пальца правую руку задержанного, за-

вести ее за спину, надеть правый браслет на запястье правой руки за-

держанного лица. В результате тыльные стороны ладоней повернуты 

друг к другу (большие пальцы кистей направлены вверх), замочные от-

верстия располагаются сверху, степень сжатия браслетов такая, что при 

сильном сжимании браслета оставалось не более 1–2 щелчков, зафик-

сировать каждый браслет с помощью фиксатора; 

6) при задержании нескольких правонарушителей желательно 

надеть наручники на каждого. Для таких случаев у патрульно-постовых 

нарядов должен иметься запас пластиковых одноразовых наручников. 

Возможен вариант, когда одни наручники надеваются на двух человек. 

При этом следует продевать наручники через ремни задерживаемых; 

7) через каждые 2 часа наручники желательно снимать на 5–

10 минут. При температуре воздуха ниже «0» градусов проверять 

наручники каждый час. При сильном затягивании наручников может 

прекратиться доступ крови к кистям рук. В этом случае через 2 часа 

возможно омертвление тканей; 

8) в целях обеспечения личной безопасности необходимо перед сня-

тием наручников повторно провести наружный осмотр. 

Подводя итог, следует отметить, что при проведении наружного до-

смотра сотрудник полиции должен уделять особое внимание своей 

личной безопасности, а также безопасности своих коллег. Необходимо 

помнить и о правовой составляющей, так в соответствии со ст. 27.7 

КоАП РФ личный досмотр, а также досмотр вещей физического лица 

является обеспечительной мерой, которая применяется в целях обна-

ружения орудий совершения либо предметов административного пра-

вонарушения. При этом, такие действия осуществляются «в случае 

необходимости». Иными словами, при наличии достаточных оснований 

полагать, что лицо совершило преступление или административное 

правонарушение. Достаточность оснований предполагает наличие све-

дений о событии административного правонарушения, либо преступ-

ления. Это значит, что если гражданин не нарушает общественный по-

рядок, не оскверняет так или иначе общественную нравственность, то 

есть не совершает противоправных деяний, сотрудник полиции не име-

ет права применять к нему меры административного принуждения. Ес-

ли поводом для их применения послужила ориентировка на подозрева-

емого в совершении преступления, гражданин вправе ознакомиться с 
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ней, поскольку закон обязывает полицейского сообщать причину и 

цель обращения. В случае несоответствия параметров подозреваемого 

и данного лица, оно вправе обжаловать неправомерные действия поли-

цейского. 
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Во все времена преступники использовали в своих целях послед-

ние достижения в науке и технике. Не стала исключением и авиация. 

Чуть более чем столетняя история авиации полна подобными приме-

рами. Важно не допускать использования авиации в террористических 

целях. К сожалению, в этом противостоянии правоохранительным ор-

ганам не всегда сопутствовал успех. 

Обратимся к истории. Уже в первые годы создания авиации в Рос-

сии полиция стала чувствовать себя неспокойно. В 1912 г. от русской 

агентуры в Париже поступила телеграмма с текстом: «Теперь нахо-

дится в Мюнхене, откуда проедет в Берлин и потом в Рос-

сию … анархист Константин Акашев, который окончил авиаторскую 
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школу в Париже. Цель поездки в Россию – применение аэропланов в 

террористических атаках». В Отдельном корпусе жандармов предпо-

лагали, что Акашев собирается бомбить с аэроплана царскую яхту 

«Штандарт» в Финском заливе. В Департаменте полиции появилось 

специальное досье о предполагаемых воздушных террористах. 

Нашлись и добровольные сыщики по их обнаружению. Также из Па-

рижа поступило письмо от А. Нобеля о преступном замысле русских 

революционеров, которые строят пять аэропланов, которые «могут 

подняться очень высоко, шибко летать, долго держаться в воздухе и не 

боятся ружейных пуль, так как они из стали». Этими аэропланами они 

намерены подняться с Финского залива, подлететь на место торжества 

празднования 300-летия царствования дома Романовых и с воздуха 

бросить вниз бомбы во время молебна, когда вся царская фамилия, ве-

ликие князья, министры и другие лица находятся вместе. Впослед-

ствии выяснилось, что Нобель, раскрывавший за деньги свои «секре-

ты» жандармской агентуре, был вымогателем и аферистом. Аналогич-

ное заявление в полицию сделал некто В. К. Максимович, сказавший, 

что в Москве готовится покушение с помощью самолетов с «бесшум-

ными моторами». Авиация не дает покоя руководству МВД Россий-

ской империи. Заграничная агентура сообщает, что в Москву из Па-

рижа едет авиатор и конструктор Блидерман. Резолюция: «Установить 

наблюдение за Блидерманом и его полетами. Издать циркуляр с точ-

ной регистрацией аэропланов и о недопущении полетов в тех местах, 

где имеют пребывание Их Величества». 

Из изложенного видно, что Департамент полиции уже в то время 

высоко оценивал возможность использования авиации в террористи-

ческих целях и с подозрением относился к авиаторам [1]. 

Можно сколь угодно иронизировать над страхами российской по-

лиции того времени, но время показало правоту их опасений. 

28 мая 1987 года немецкий пилот-любитель Мати́ас Руст совершил 

перелет на легком самолете из Гамбурга через Рейкьявик и Хельсинки в 

Москву. В День пограничных войск беспрепятственно пролетев над тер-

риторией страны более тысячи километров он приземлился на Василь-

евском спуске. По словам Маршала Советского Союза Д. Т. Язова, вой-

ска ПВО вели «Сессну» до Москвы и не пресекали полет, потому что 

после инцидента с южнокорейским лайнером получили распоряжение 

гражданские самолеты не сбивать. Кроме того, в соответствии с Чикаг-

ской конвенцией, участником которой являлся СССР, при нарушении 

воздушного пространства легкомоторными спортивными самолетами их 

можно только принудить к посадке, что гораздо сложнее, чем уничто-
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жить. Все это так, но я прекрасно помню царившее в обществе того вре-

мени чувство незащищенности. Если это смог сделать воздушный хули-

ган, кто помешает повторить подобное террористам? Из данного про-

исшествия соответствующие выводы были сделаны. 

В ходе первой чеченской войны разведка установила, что суще-

ствуют планы бомбардировок российских городов. Экипажи были 

назначены по группам, каждый знал свой маршрут, по каким целям 

действовать. На дудаевских аэродромах сосредоточено более 200 са-

молетов, и транспортных, и учебно-боевых, готовых подвесить бое-

припасы. Речь шла о стакилограммовых бомбах и неуправляемых ре-

активных снарядах. Были и вертолеты, а также личный президентский 

Ту-134. 1 декабря 1994 г. еще до начала активных боевых действий в 

ходе авиаудара по чеченским военным аэродромам российской авиа-

цией была полностью уничтожена авиация Чеченской республики Ич-

керия. По разным данным было уничтожено от 130 до 177 самолетов, 

от 2 до 4 вертолетов, склад ГСМ. Российские ВВС не потеряли в ходе 

операции ни одного самолета, ни один чеченский самолет не смог 

подняться в воздух [2]. 

Теперь обратимся к мировой истории. Наиболее известны террори-

стические акты 11 сентября 2001 г. – серия четырех координированных 

самоубийственных террористических актов, совершенных в США чле-

нами террористической организации «Аль-Каида». Утром того дня че-

тыре группы террористов, имеющих отношение к «Аль-Каиде», общим 

количеством 19 человек, захватили четыре рейсовых пассажирских 

авиалайнера. Каждая группа имела как минимум одного члена, про-

шедшего начальную летную подготовку. Захватчики направили два из 

этих лайнеров в башни Всемирного торгового центра, расположенные в 

южной части Манхэттена в Нью-Йорке. Первый самолет врезался в се-

верную башню, а второй – в южную башню. В результате этого обе 

башни обрушились, вызвав серьезные разрушения прилегающих строе-

ний. Третий самолет был направлен в здание Пентагона, расположенное 

недалеко от Вашингтона. Пассажиры и команда четвертого авиалайнера 

попытались перехватить управление самолетом у террористов, самолет 

упал в поле в штате Пенсильвания. Помимо 19 террористов, в результате 

атак погибло 2977 человек, еще 24 пропали без вести. Теракт стал круп-

нейшим в истории по числу жертв [3]. 

При попытке военного переворота в Турции 15 июня 2016 г. с во-

енного вертолета атакованы правительственные здания в Анкаре. Вер-

толет мятежников был сбит правительственными войсками [4]. 
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27 июня 2017 г. здания Верховного суда и МВД Венесуэлы в Кара-

касе подверглись обстрелу с полицейского вертолета. Осуществившие 

террористическую атаку правительственных зданий также бросили 

две гранаты, одна из которых не сдетонировала [5]. 

В последнее время большое распространение получили квадроко-

птеры и другие беспилотные летательные аппараты. Их применение в 

военном деле и в гражданских областях способно резко увеличить эф-

фективность и мобильность. Однако есть опасение, что преступники 

также смогут использовать их в своих целях (уже есть подобные приме-

ры). Законодатели вовремя отреагировали на такую опасность. Согласно 

поправкам в Воздушный кодекс Российской Федерации с 5 июля 2017 г. 

любой беспилотник весом от 0,25 до 30 кг нужно будет регистрировать, 

а также снабжать специальной RFID-меткой, которая даст возможность 

оперативно и точно идентифицировать дрон [6]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что Российская полиция, бо-

лее века назад увидевшая террористическую угрозу в зарождающейся 

авиации, безусловно была права, а в современных условиях пресече-

нию использования воздушных судов в террористических целях дол-

жен быть поставлен надежный заслон. 
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При выполнении оперативно-служебных и служебно-боевых задач 

территориальные органы МВД России применяют специальную так-

тику. В образовательных организациях системы МВД России специ-

альная тактика является разделом дисциплины «Тактико-специальная 

подготовка», изучение которого должно быть направлено на готов-

ность отдельных сотрудников и подразделений полиции к действиям 

при чрезвычайных обстоятельствах, максимальное приближение обу-

чения к реальной действительности службы, подчинение других обла-

стей полученных знаний тактико-специальной подготовке в интересах 

решения оперативно-служебных и служебно-боевых задач. Условно 

раздел «Специальная тактика» можно разделить на две части: 

– «общая часть специальной тактики»; 

– «особенная часть специальной тактики» [1] – другое название 

«Деятельность органов внутренних дел в особых условиях». 

При изучении курса общей части специальной тактики главная зада-

ча состоит в обучении курсантов и слушателей действиям в различных 

экстремальных ситуациях, а также в условиях современного общевой-

скового боя в составе служебных нарядов и функциональных групп. В 

нем отражаются вопросы ориентирования на местности, организации 

боя в различных условиях, организации инженерного оборудования по-

зиций, обнаружения и преодоления взрывных и невзрывных загражде-

ний, умелое использования тактических свойств местности. 

Главная задача курса «Деятельность органов внутренних дел в 

особых условиях» состоит в обучении курсантов и слушателей дей-

ствиям по розыску и задержанию вооруженных и иных опасных пре-
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ступников в различных условиях обстановки; порядку и правилам 

несения службы при выполнении служебно-боевых задач различными 

служебными нарядами; тактике, правилам и способам применения во-

оружения и специальных средств при проведении специальных опера-

ций; навыкам по руководству различными функциональными группа-

ми, создаваемыми для решения задач спецоперации. 

Для решения названных задач могут применяться следующие спо-

собы действий при проведении специальной операции: 

– поиск; 

– оцепление; 

– окружение; 

– блокирование; 

– захват; 

– рассредоточение. 

Вместе с тем, имеются и другие способы действий, предусмотрен-

ные положениями общевойсковой тактики: 

– наступление; 

– оборона; 

– совершение марша в условиях угрозы боевого столкновения с 

противником 

В связи с тем, что подразделения органов внутренних дел в ходе 

решения задач при чрезвычайных обстоятельствах могут действовать 

совместно с войсками Национальной гвардии, подразделениями Ми-

нистерства обороны и Министерства по чрезвычайным ситуациям, 

важно знать тактику, применяемую этими подразделениями, и умело 

взаимодействовать с ними. 

Эти вопросы решаются в системе служебно-боевой подготовки, про-

водимой ежемесячно в ОВД, которая включает: подготовку органов 

оперативного управления, индивидуальную подготовку сотрудников 

ОВД, подготовку функциональных групп и сводных отрядов полиции. 

Подготовка органов оперативного управления осуществляется в 

соответствии с занимаемой должностью и оперативно-служебным 

предназначением подразделений на сборах, в ходе штабных трениро-

вок и командно-штабных учений. 

Подготовка органов оперативного управления, базируясь на инди-

видуальной подготовке офицеров управления, предусматривает раз-

дельную подготовку подразделений управления и слаживания опера-

тивного штаба в целом как органа оперативного управления. 

Подготовка сводных отрядов полиции и функциональных групп 

складывается из одиночной подготовки сотрудников, слаживания сво-
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их и приданных сил с учетом их предназначения и создаваемых на 

время выполнения оперативно-служебных задач сводных отрядов. 

Учебные мероприятия, проводимые в единой системе обучения 

различных категорий сотрудников, слаживания действий подразделе-

ний и оперативных штабов осуществляется взаимосвязано с тем, что-

бы обеспечить подготовку сил и средств к выполнению оперативно-

служебных задач. 

Мы уже говорили, что все специальные операции планируются и 

проводятся в тесном взаимодействии с другими силовыми органами и 

ведомствами, такими как: Росгвардия, Министерство обороны, ФСБ, по-

граничные органы ФСБ, ФСИН России. Эти структуры при решении за-

дач используют общевойсковую и специальную тактику. Кроме того, 

наработанный опыт применения общевойсковой тактики в условиях во-

оруженного противостояния с незаконными вооруженными формирова-

ниями, бандами невозможно заменить иными тактическими приемами в 

целях достижения поставленной цели. Другой вопрос, как правильно 

адаптировать общевойсковую тактику к деятельности подразделений 

полиции, которые имеют другую организационную структуру, решают 

иные задачи, чья профессиональная подготовка значительно отличается 

от подготовки воинских частей и подразделений. 

В настоящее время личный состав сводных отрядов полиции, 

направляемый для участия в специальных операциях и специальных 

мероприятиях, проходит дополнительную подготовку, в которой об-

щевойсковой тактике уделяется усиленное внимание. 

В образовательных организациях МВД России в ходе проведения 

тактико-строевых занятий и тактико-специальных учений с курсанта-

ми и слушателями отрабатываются способы действий, используемые 

при проведении специальных операций [2]. Однако остается вопрос, 

какой объем общевойсковой тактики необходимо дать обучаемым в 

ходе проведения этих занятий? Насколько применим при этом в каче-

стве руководящего документа Боевой устав национальной гвардии и 

Боевой устав сухопутных войск? В разных образовательных организа-

циях МВД России эти вопросы решаются по-разному. 

Настоятельно встает вопрос необходимости ознакомления курсантов 

и слушателей образовательных учреждений Министерства внутренних 

дел с тактикой действий войск Национальной гвардии и Министерства 

обороны в различных видах боя. С этой целью целесообразно включить 

в учебный процесс курсантов и слушателей 3 и 4 курсов 2–3 лекции по 

тактике действий и применению родов войск подразделений Министер-

ства обороны и войск Национальной гвардии. Кроме этого, необходимо 
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привлекать преподавателей кафедр тактико-специальной подготовки для 

участия (ознакомления) на штабные тренировки, командно-штабные и 

тактико-специальные учения, проводимые в частях и подразделениях 

войск Национальной гвардии и Министерства обороны. Это будет спо-

собствовать более лучшему взаимопониманию в ходе подготовки спе-

циальных операций и решения служебно-боевых задач командиров, 

штабов и сотрудников этих структур. 

Следует шире распространять опыт служебно-боевого применения 

сводных отрядов полиции и спецподразделений в ходе проведения 

специальных операций и специальных мероприятий. Принцип слу-

жебно-боевой подготовки подразделений войск национальной гвардии 

и сухопутных войск «Учить войска тому, что необходимо на войне» 

применим и в полиции. 

Таким образом, следует сказать, что использование общевойсковой 

тактики в оперативно-служебной деятельности органов внутренних 

дел Российской Федерации жизненно необходимо. Остается лишь за-

конодательно закрепить в каком объеме, и в каких нормативных пра-

вовых актах это осуществить. 
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Обеспечение правопорядка и общественной безопасности на спор-

тивных объектах в период проведения чемпионата мира по футболу 

имеют свою специфику и свои особенности. Охрана правопорядка и 

общественной безопасности объекта организовывается в круглосуточ-

ном режиме в две смены. Наряды по периметру и на прилегающей тер-

ритории объекта выставляются в круглосуточном режиме вне зависимо-

сти от проведения мероприятий. В период проведения спортивных со-

ревнований в рамках чемпионата сотрудникам очень важно соблюдать 

определенные правила поведения, при этом проявлять особую внима-

тельность и благожелательное отношение к гражданам. В 2018 г. в г. 

Волгограде проводится чемпионат мира по футболу. Сотрудники орга-

нов внутренних дел ГУ МВД России по Волгоградской области и со-

трудники Волгоградской академии МВД России будут привлекаться для 

обеспечения охраны правопорядка и общественной безопасности. 

Во время проведения чемпионата масштабность территории прове-

дения, многочисленность участников и гостей налагают определенную 

специфику на выполнение поставленных задач и соответственно высо-
                                                 

1 © Косяченко В. И., 2018. 
2 © Гросс И. Л., 2018. 
3 © Овчинников В. А., 2018. 



77 

кую степень ответственности за принимаемые решения и действия в 

случае выявления и пресечения различных правонарушений, как со сто-

роны граждан России, так и иностранных граждан. В этот период для 

наиболее эффективного выполнения правоохранительными органами 

поставленных задач по обеспечению правопорядка и общественной без-

опасности спортивные объекты чемпионата разделяют на отдельные зо-

ны, имеющие различный статус и режим безопасности. Зоны безопасно-

сти: управление безопасностью; периметр спортивного объекта; зона 

досмотра посетителей; внутренняя территория объекта; прилегающая 

территория к периметру спортивного сооружения с определением 

наиболее уязвимых мест, представляющих потенциальные угрозы. 

В период проведения чемпионата основными задачами обеспече-

ния безопасности объектов является: обеспечение проведения обсле-

дования объекта специалистами-кинологами и саперами; обеспечение 

круглосуточной охраны объекта и его периметра; осуществление до-

смотра лиц, транспортных средств, грузов, в том числе с применением 

автоматизированных технических средств [1]. 

В отличие от регулярно проводимых соревнований, когда досмотр 

посетителей на объекты осуществляется непосредственно на входах 

объектов, с учетом высокого риска возникновения различных угроз и 

степени ответственности, в период проведения чемпионата их досмотр 

осуществляется при входе на территорию спортивного сооружения 

путем создания временных КПП с установкой досмотрового оборудо-

вания. Досмотру подлежат все лица, проходящие на территорию спор-

тивного сооружения, и въезжающий автотранспорт. Помимо основных 

обязанностей при обеспечении правопорядка и общественной без-

опасности, предусмотренных нормативными правовыми актами Рос-

сийской Федерации, на сотрудников органов внутренних дел также 

возлагаются дополнительные задачи в зависимости от зоны безопас-

ности и смены несения службы. 

Задачи старшего по объекту от МВД России: 

 во взаимодействии с организаторами соревнований, администра-

цией комплекса обеспечить общественный порядок, безопасность зри-

телей и участников мероприятия на объекте; 

– требовать от администрации создания безопасных условий про-

ведения мероприятия; 

 при выявлении серьезных недостатков, создающих угрозу без-

опасности участников и посетителей, незамедлительно вносить в ин-

станции предложения об отмене, переносе мероприятия или проведе-

нии его без зрителей; 
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 изучить план охраны правопорядка и общественной безопасно-

сти во время проведения соревнований; 

 иметь расчет и схему расстановки сил и средств, порядок дей-

ствия нарядов, на случай осложнения оперативной обстановки; 

 осуществлять руководство и контроль за несением службы наря-

дами; 

 проводить инструктажи и расстановку наряда согласно расчетам; 

 в целях определения готовности объекта к проведению соревно-

вания и приему зрителей совместно с администрацией комплекса, 

представителями управления МЧС России и других заинтересованных 

служб проводить до начала соревнования комиссионное обследование 

объекта с составлением соответствующего акта (комплексного техни-

ческого обследования); 

 осуществлять проверки несения службы на объекте в ночное 

время; 

 по согласованию с Единым центром оперативного управления 

(ЕЦОУ) в отсутствие старшего по объекту от МВД его обязанности 

исполняет один из ответственных руководителей ОВД России, назна-

ченных на объект [2]. 

Несение службы на всех контрольно-пропускных пунктах органи-

зовывается при проведении мероприятий. В остальное же время функ-

ционирует только транспортный (смешанный) КПП, с осуществлени-

ем досмотровых мероприятий для пропуска лиц, транспорта, ввозяще-

го грузы, продукцию, и обслуживающего персонала объекта. Пропуск 

лиц на объект осуществляется только при наличии соответствующих 

документов, дающих право на доступ (аккредитация, приглашение, 

билет на мероприятие). 

Задачами по обеспечению круглосуточной охраны объекта и его 

периметра в дневное время являются: 

1. Объединенный пункт безопасности. Осуществление контроля за 

оперативной обстановкой на объекте (в том числе с использованием 

технических средств), общее руководство приданными силами (органи-

зация обследования объекта, инструктажа, расстановки нарядов, пита-

ния и своевременной смены, контроль за несением службы), взаимодей-

ствие с организатором соревнований и руководством объекта и другими 

правоохранительными органами, быть на постоянной связи с Единым 

центром оперативного управления (ЕЦОУ), корректировка ежедневных 

расстановок сил и средств с учетом проводимых мероприятий, подго-

товка ежедневных информационных отчетов по окончании мероприятий 
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или по требованию руководства ЕЦОУ. Совместно с организаторами 

соревнований и волонтерами осуществление контроля за доступом в зо-

ны и помещения в соответствии с аккредитацией. По окончании меро-

приятий функционирование КПП-шатров для зрителей и аккредитован-

ных лиц прекращается, и в целях сохранности оборудования, установ-

ленного в них, выставляются посты с ночной смены. 

2. Периметр спортивного объекта. Осуществление охраны объек-

та по периметру ограждению территории объекта и предотвращение 

проникновения посторонних лиц, особое внимание обращать на подо-

зрительных лиц, автотранспорт и в случае появления таковых докла-

дывать незамедлительно в объединенный пункт безопасности. 

3. КПП-шатер для аккредитованных лиц при проведении меропри-

ятий. Осуществление пропускного режима всех категорий аккредито-

ванных лиц с использованием технических средств, а также тщательный 

наружный досмотр с использованием ручных металлодетекторов. 

4. КПП-шатры для зрителей при проведении мероприятий. Осу-

ществление пропускного режима зрителей при наличии входного би-

лета, абонемента, приглашения, других документов установленного 

образца, дающих право доступа на объект и на конкретное мероприя-

тие, с использованием технических средств, а также тщательный 

наружный досмотр с использованием ручных металлодетекторов. 

5. Транспортный (смешанный) КПП. Осуществление контроля за 

допуском на охраняемую территорию автотранспорта участников и гос-

тей чемпионата, а также автотранспорта обслуживающих организаций в 

соответствии с аккредитацией и пропуском с обязательной фиксацией в 

журнале учета заезда/выезда автотранспорта. 

Автотранспорт спортсменов, других категорий аккредитованных 

лиц: судей, оргкомитета, гостей, СМИ, обслуживающего персонала, во-

лонтеров, организаторов соревнований, обслуживающих организаций 

подлежит досмотру на транспортном КПП на общих основаниях. 
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АСПЕКТЫ СПЕЦИАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКА 

ПОЛИЦИИ К РЕАЛИЗАЦИИ ТАКТИЧЕСКИХ  

МЕР ЗАЩИТЫ ПРИ УГРОЗЕ ПРИМЕНЕНИЯ  
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Личная безопасность сотрудников органов внутренних дел обеспе-

чивает реальную защищенность жизни и здоровья человека, его целей, 

идеалов, ценностей, интересов от опасных воздействий в сфере про-

фессиональной деятельности. Личная профессиональная безопасность 

сотрудника – это, в первую очередь, физическая безопасность, так как 

меры по снижению риска для жизни и здоровья необходимы для реа-

лизации поставленных задач. 

Основными задачами полиции являются охрана общественного 

порядка и борьба с преступностью. В целях выполнения этих задач со-

трудники ОВД должны противостоять правонарушителям для пресе-

чения преступления и последующего задержания лиц. При этом, надо 

признать, что граждане порой оказывают неповиновение законным 

требованиям сотрудников ОВД. ФЗ РФ № 3 «О полиции» указывает, 

что сотрудник полиции в своей профессиональной деятельности мо-

жет реализовывать право применять физическую силу, в том числе бо-

евые приемы борьбы, огнестрельное оружие, специальные средства. 

Сотрудник полиции имеет данные права для пресечения преступлений 

и административных правонарушений, задержания лиц, их совершив-

ших, преодоления противодействия законным требованиям, если не-

насильственные способы не обеспечивают выполнения возложенных 

на полицию обязанностей [1]. 

Поэтому актуальной сегодня является деятельность по совершен-

ствованию профессиональной подготовки сотрудников полиции, ко-

торые могут столкнуться с данной ситуацией. И именно от их гра-

мотных действий, на основании привития им в рамках физической и 
                                                 

1 © Кузнецов С. В., 2018. 
2 © Ромашкевич А. К., 2018. 



81 

специальной подготовке навыков действий при угрозе оружием ча-

сто зависит жизнь, здоровье людей. Профессиональное мастерство 

сотрудника обеспечивает быстрое реагирование на сложившуюся 

ситуацию, грамотное выполнение боевых приемов борьбы при ока-

зании помощи гражданам. 

В структуре профессионального мастерства сотрудников ОВД 

выделяют две группы взаимосвязанных компонентов: 

– профессиональная обучаемость в ситуациях, связанных с при-

менением огнестрельного оружия; 

– психологическая готовность к применению огнестрельного 

оружия. 

Психологическая готовность к применению табельного оружия 

обуславливается следующими факторами: 

– знанием предписаний законодательства в области применения 

огнестрельного оружия; 

– качеством профессионального обучения в образовательных ор-

ганизациях МВД России и по месту службы; 

– психологической устойчивостью сотрудника полиции в раз-

личных стрессовых ситуациях [2]. 

В ситуациях угрозы оружием создается реальная опасность жиз-

ни и здоровья как граждан, так и сотрудника полиции. Нападающие 

часто используют различные средства, сочетая в своих действиях 

холодное и огнестрельное оружие и точный расчет достижения про-

тивоправного деяния.  В момент угрозы применения огнестрельного 

оружия правонарушителем сотрудник, зачастую, находится в состо-

янии психологического напряжения, а иногда и сильного волнения, 

но несмотря на это, прежде всего, сотруднику необходимо совладать 

с собой, затем проанализировать обстановку. При этом необходимо 

сосредоточиться на главном: определить место нахождения иных 

лиц, возможно, посягающих на жизнь граждан и сотрудника, затем 

установить дистанцию до правонарушителя, оценить его психологи-

ческое состояние, выделив корреляты эмоционального фона его дей-

ствий и произвольности. 

Определение психологического состояния правонарушителя яв-

ляется наиболее важным критерием начала осуществления приема 

обезоруживания. Человек, имеющий огнестрельное оружие, рассчи-

тывает на явное преимущество в отношении безоружного. Однако 

сильное эмоциональное возбуждение говорит о его страхе, неуве-

ренности в дальнейших действиях. Шансы сотрудника на успешное 

выполнение приема в таком случае велики. В противоположном 
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случае, когда правонарушитель спокоен и уверен в себе, ситуация 

может осложниться реальным достижением цели противоправного 

деяния. Сотруднику полиции в таком случае лучше дождаться 

внешнего отвлечения внимания преступника, либо самому ложным 

сигналом отвлечь его внимание. В качестве приема, затрагивающего 

такую сферу психики, как внимание, можно использовать мимику 

лица, голос, взгляд, жесты. 

Оценив обстановку и свои возможности сотрудник приступает к 

обезоруживанию. Любой прием против вооруженного начинается с 

ухода линии выстрела (линии атаки). При выполнении приема дей-

ствия должны быть быстрыми, резкими, точными. В процессе вы-

полнения приема необходимо следить за положением ствола ору-

жия, отводить его от себя и посторонних лиц. Оказавшись вне опас-

ной зоны, сотрудник должен сбить руку с оружием в сторону от се-

бя, решительно захватить вооруженную руку противника, исключая 

возможность свободного движения кисти с оружием и отводя эту 

кисть от себя, нанести расслабляющий удар в область болевого воз-

действия, затем провести обезоруживание правонарушителя и огра-

ничение свободы передвижения. Важным аспектом обезоруживания 

и задержания нападающего является бдительность сотрудника по 

отслеживанию линии направления ствола оружия при отсутствии 

пересечения с телом сотрудника: надо стремиться фиксировать 

направление ствола оружия вверх или в безопасном направлении [3]. 

Прием обезоруживания заканчивается фиксацией действий пра-

вонарушителя для того, чтобы подобрать оружие. При выполнении 

действий данного приема сотруднику необходимо постоянно кон-

тролировать поведение правонарушителя, убедиться, что невозмож-

ны его произвольные действия. А также демонстрировать правона-

рушителю своими спокойствием и уверенностью то, что его попыт-

ки оказать сопротивление будут безуспешными. 

Процесс формирования умений и навыков пресечения действий 

правонарушителя с огнестрельным оружием является сложным и 

трудным делом работы преподавателя образовательной организации 

системы МВД России. Но всегда нужно помнить основное: от каче-

ства обучения курсанта или слушателя будет зависеть реализация 

предназначения полиции по защите жизни, здоровья, прав и свобод 

граждан [4]. 
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В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

В 2018 году Российская Федерация впервые в своей истории при-

мет мировое первенство по футболу и в этой связи на органы внутрен-

них дел возлагаются серьезные задачи, от решения которых напрямую 

зависит не только безопасность зрителей и участников соревнований, 

но и имидж нашей страны на мировой арене. В этом контексте будет 

уместным привести высказывание С. А. Буткевича, что организация 

спортивного мероприятия такого масштаба требует не только созда-

ния соответствующей инфраструктуры, но и оптимизации способов и 

приемов охраны общественного порядка, которые должны соответ-

ствовать международным стандартам и способны гарантировать 

надлежащий уровень безопасности в городах, задействованных в ходе 

турнира [1]. 

                                                 
1 © Кузьмин Н. А., 2018. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=29656781
https://elibrary.ru/item.asp?id=29656781
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1874680
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1874680
https://elibrary.ru/item.asp?id=30013432
https://elibrary.ru/item.asp?id=30013432
https://elibrary.ru/item.asp?id=30013432
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1891042
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1891042
https://elibrary.ru/item.asp?id=29193427
https://elibrary.ru/item.asp?id=29193427


84 

Организация обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности во время проведения массовых спортивных мероприя-

тий напрямую зависит от эффективности выявления и раскрытия пре-

ступлений органами внутренних дел, которая достигается, в том числе 

при тесном взаимодействии органов внутренних дел с органами госу-

дарственной власти, органами местного самоуправления, прокуратуры 

и органами безопасности. 

Сегодня, очевидно, что массовые мероприятия, проходящие в 

спортивных комплексах, привлекают внимание не только добропоря-

дочных граждан, но и различных криминальных элементов. Нередко 

крупные спортивные турниры рассматриваются представителями пре-

ступной среды в качестве площадки для совершения различных пре-

ступлений, в том числе и террористических актов. Причем при их со-

вершении преступники во главу угла ставят, прежде всего, репутаци-

онные потери государства, которое является устроителем крупного 

спортивного мероприятия международного уровня. 

Как показывает практика, в современном мире выявление и рас-

крытие преступлений на спортивных объектах, в том числе в период 

проведения соревнований международного уровня, не может быть 

полностью обеспечено усилиями отдельно взятого государства. По-

этому большое значение в выявлении и раскрытии преступлений при 

проведении крупных спортивных мероприятий приобретает эффек-

тивно налаженное международное взаимодействие правоохранитель-

ных органов. 

Законом № 185-ФЗ «О ратификации Конвенции Совета Европы по 

единому подходу к безопасности, защите и обслуживанию во время 

спортивных мероприятий, и в частности футбольных матчей» наша 

страна ратифицировала Конвенцию Совета Европы по единому под-

ходу к безопасности, защите и обслуживанию во время спортивных 

мероприятий. 

Данный документ должен содействовать безопасности на футболь-

ных матчах и других спортивных мероприятиях и совершенствовать 

международное полицейское сотрудничество, а также способствовать 

вовлечению сотрудников полиции и местных властей в работу с фут-

больными клубами и болельщиками для подготовки матчей и искоре-

нения хулиганства [2]. 

Также немаловажным фактором, напрямую затрагивающим про-

цесс выявления и раскрытия преступлений является декларирование 

Конвенцией создания в системе правоохранительных органов госу-

дарств – участников Конвенции национального футбольного инфор-
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мационного пункта для обмена стратегической, оперативной и другой 

информацией в отношении футбольных матчей с иностранным уча-

стием. 

На пространстве СНГ правоохранительными органами на постоян-

ной основе ведется работа по выявлению в среде болельщиков участ-

ников радикальных фанатских группировок. Регулярно организовы-

ваются и проводятся профилактические и оперативно-розыскные ме-

роприятия, направленные на выявление деструктивно настроенных 

лиц, которые имеют намерение совершить преступление или правона-

рушение. 

С учетом заданных ориентиров, на заседании Совета глав госу-

дарств СНГ, прошедшем 25 октября 2013 года в Минске, была утвер-

ждена Межгосударственная программа совместных мер борьбы с пре-

ступностью на 2014–2018 годы [3]. Она, в частности, предусматривает 

разработку проекта модельного закона СНГ «Об обеспечении без-

опасности крупных международных и массовых спортивных меропри-

ятий», который будет способствовать систематизации нормативной 

правовой базы по обеспечению безопасности при проведении спор-

тивных мероприятий на территории стран Содружества. Кроме того, 

Межгосударственная программа рекомендует странам Содружества 

приглашать для участия в обеспечении их безопасности экспертов из 

числа сотрудников компетентных органов и органов отраслевого со-

трудничества СНГ, а при необходимости – представителей междуна-

родных организаций и центров, их соответствующих специализиро-

ванных структур, занимающихся противодействием различным видам 

организованной преступности. 

На сегодняшний день потенциальная опасность при проведении 

массовых спортивных мероприятий исходит от футбольных фанатов. 

Их деятельность характеризуется высокой степенью латентности. 

Очевидно, что официальная статистика не отражает реальной крими-

ногенной ситуации в околофутбольной среде. 

В качестве примера можно привести массовые беспорядки, связан-

ные с околофутболом, произошедшие в нашей стране в 2002 году. То-

гда после трансляции футбольного матча Россия-Япония толпа воин-

ственно настроенных людей забросала бутылками установленный на 

Манежной площади телевизионный экран, после чего начала громить 

витрины гостиницы «Москва», переворачивать и поджигать припар-

кованные неподалеку автомобили, применять физическое насилие к 

гражданам. В результате инцидента было повреждено более ста авто-
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мобилей, пострадало 75 человек, 49 из них были госпитализированы, 

один потерпевший скончался от ножевых ранений. 

В этом контексте выявление и раскрытие преступлений при прове-

дении спортивных мероприятий сегодня невозможно представить без 

современных технических средств. К таким средствам относятся, 

прежде всего, видеокамеры с высоким разрешением, разнообразные 

программные продукты, способные автоматически идентифицировать 

и отслеживать объекты. Данный аппаратно-программный комплекс 

получил название «Безопасный город». АПК «Безопасный город» 

представляет собой комплект программных продуктов, позволяющих 

использовать как ведомственные базы данных, так и открытые ин-

формационные ресурсы. На примере г. Москвы можно увидеть его 

весьма эффективную работу, основным показателем которой является 

увеличение количества преступлений, раскрываемых при использова-

нии АПК «Безопасный город». 

Одной из задач АПК «Безопасный город» является обеспечение 

правопорядка, выявление, предупреждение и раскрытие преступле-

ний. Функция видеонаблюдения в рамках АПК предусматривает ана-

лиз видео, аудиопотоков, включая автоматизированную регистрацию 

событий на базе систем видеоанализа и контроля, аналитику видеопо-

токов в режиме реального времени, содействие в идентификации и 

распознавании лиц. 
Использование такой системы также дает возможность оперативно 

получать сведения, имеющие важное значение для выявления и раскры-
тия преступлений при проведении массовых спортивных мероприятий. В 
частности использование систем видеонаблюдения позволяет: 

– отработать оперативно-значимую информацию в ходе раскрытия 
преступлений «по горячим следам»; 

– обеспечить исполнение поручений о производстве отдельных след-
ственных действий органов предварительного следствия и дознания по 
возбужденным уголовным делам; 

– организовать проведение оперативно-розыскных и иных мероприя-
тий, направленных на выявление и раскрытие преступлений. 

В ходе отработки оперативно-значимой информации с использовани-
ем АПК «Безопасный город» осуществляется выявление: 

– фактов и событий, предшествующих совершению преступлений, а 
также процесса подготовки к совершению преступлений; 

– непосредственно обстоятельств совершения преступления (право-
нарушения); 

– подготовки транспортных средств к совершению преступных дея-
ний; 
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– подготовки предметов, впоследствии явившихся орудиями преступ-
лений, либо предметами преступных посягательств; 

– других действий или событий, находящихся в причинно-
следственной связи с преступлением. 

В завершении необходимо отметить, что эффективность выявления 
и раскрытия преступлений, совершаемых при проведении массовых 
спортивных мероприятий будет зависеть не только от использования 
системы АПК «Безопасный город», но и при организации четкого вза-
имодействия органов внутренних дел с правоохранительными органа-
ми других государств, а также органами государственной власти, ор-
ганами местного самоуправления, прокуратуры и органами безопасно-
сти нашей страны. 
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ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАЖДАН  

И ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА ПРИ ПРОВЕДЕНИИ  

СПОРТИВНЫХ И ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Создание благоприятных условий для проведения спортивных и 

публичных мероприятий является одной из наиболее приоритетных 

задач государства. 

Массовость проведения данных событий, а также высокая степень 

эмоциональности участников выступают в качестве потенциальной 

угрозы состоянию безопасности и требуют пристального внимания к 

вопросам ее обеспечения ведь, как показывает практика, нередки слу-

чаи учинения драк и погромов, что приводит к причинению значи-

тельного материального ущерба и человеческим жертвам.[1]. 

Допущение групповых нарушений общественного порядка в пери-

од проведения Чемпионата мира по футболу может не только крайне 

негативно охарактеризовать систему российского спорта и государ-

ства в целом перед мировой спортивной общественностью, но и подо-

рвать статус страны в правовом и политических смыслах, в связи с 

чем, перед правоохранительными органами в 2018 году стоит сложная 

задача по обеспечению безопасности граждан и общественного поряд-

ка в местах проведения этих мероприятий [2]. 
Положительные результаты в данном направлении могут быть до-

стигнуты только благодаря ранней подготовке и профессионально-
грамотной организационной деятельности, особенно превентивного 
характера с профсоюзными лидерами, политическими партиями и ор-
ганизаторами мероприятий. В этом контексте необходимы научные 
знания и исследования по организационным, правовым и тактическим 
основам охраны общественного порядка и безопасности на массовых 
мероприятиях. 

                                                 
1 © Марковский М. С., 2018. 
2 © Сулейменов А. С., 2018. 
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Особенности организации охраны общественного порядка при 
проведении спортивных и публичных мероприятий регламентированы 
законодательством Российской Федерации на основе идей, принципов 
и норм международного права, международных договоров Российской 
Федерации, Федеральных конституционных законов, указов Прези-
дента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Прави-
тельства Российской Федерации, межведомственных и отраслевых ре-
гламентов. Эти нормативные правовые акты определяют: компетен-
цию Правительства Российской Федерации, органов местного само-
управления, федеральных органов исполнительной власти исполни-
тельных органов; порядок создания специальных органов управления; 
форм сотрудничества и основных направлений взаимодействия. 

Большое скопление граждан не допустимо без принятия мер по 
обеспечению общественного порядка и безопасности, гарантирующих 
гражданам использование их конституционных прав и свобод. 

Самой важной задачей охраны общественного порядка является 
обеспечение безопасности личности. Обеспечивая общественную без-
опасность, сотрудники правоохранительных органов должны выяв-
лять и пресекать подстрекательства к насильственному изменению 
конституционного строя и нарушению целостности Российской Феде-
рации, пропагандистской войне. Запрещается агитировать, развивать 
социальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и враж-
дебность. 

В соответствии с законодательством, полиция в целях обеспечения 
общественного порядка в местах массового сбора граждан и преду-
преждения террористических актов наделена относительно широким 
кругом мер административного принуждения. Сотрудники полиции 
имеют право: потребовать от граждан и должностных лиц, чтобы они 
прекратили совершение преступления или административного право-
нарушения, а также деяний, которые препятствуют осуществлению 
полномочий полиции, законной деятельности депутатов, кандидатов в 
депутаты, представителей органов государства, учреждений; в поряд-
ке и по основаниям, указанным в соответствующих нормативно-
правовых актах, применять физическую силу, специальные средства и 
оружие; производить проверку у граждан и должностных лиц доку-
ментов, удостоверяющих личность, когда есть необходимые основа-
ния подозревать их в совершении противоправных деяний и т. д. [3]. 

Кроме того, по основаниям и в порядке, предусмотренном Кодек-
сом Российской Федерации об административных правонарушениях, 
сотрудники ОВД имеют право: доставлять физических лиц в помеще-
ния органов внутренних дел; подвергать физических лиц администра-
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тивному задержанию; обследовать вещи и транспортное средство без 
нарушения их конструктивной целостности, когда это необходимо для 
обнаружения орудий либо предметов совершения административного 
правонарушения; изымать вещи и документы; осуществлять привод [4]. 

Таким образом, обеспечивая общественную безопасность, органы 
внутренних дел осуществляют систему мероприятий совместно с гос-
ударственными и другими органами, организациями и учреждениями, 
а также отдельными гражданами в целях обеспечения жизненно важ-
ных интересов личности, общества и государства в любых условиях 
обстановки, в том числе и в условиях возможного совершения терак-
тов. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ  

НА ДОСМОТРОВЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ  

У КУРСАНТОВ ВУЗОВ МВД РОССИИ 

Для обеспечения охраны общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности при проведении массовых мероприятий, в 

том числе проведения ЧМ-2018 по футболу, задействуются значитель-

ные силы и средства органов внутренних дел и внутренних войск МВД 

России, сотрудников МЧС, внештатных сотрудников полиции. Боль-

шую роль в осуществлении безопасности на стадионах осуществляют 

организаторы проведения матчей в лице контролеров-распо- 

рядителей «стюардов», а также волонтеров. Также привлекаются ра-

ботники частных охранных организаций и иных общественных объ-

единений правоохранительной направленности. Но в большей степени 

задачи по поддержанию правопорядка возложены на плечи патрульно-

постовой службы полиции. 

Досмотровые мероприятия на входе на стадион будут осуществ-

ляться курсантами МВД России совместно с контролерами-

распорядителями, а также сотрудниками 1-го и 2-го оперативного пол-

ка ГУ МВД России по городу Москве. Для наиболее эффективной и 

грамотной совместной работы при досмотре граждан, необходимо 

обеспечить организованное взаимодействия данных подразделений. 

Для начала необходимо разобраться, в чем заключается взаимодей-

ствие курсантов МВД России и контролеров-распорядителей. Для этого 

необходимо понять, кто такой контролер-распорядитель «стюард» ка-

кие возложены на него обязанности и права? Ответ на данный вопрос 

можем найти в ст. 20, ст. 20.1, ст. 20.2 Федеральном законе 

«О физической культуре и спорте в Российской Федерации» [1]. 

                                                 
1 © Мещанинов А. И., 2018. 
2 © Третьяченко Е. И., 2018. 
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Справочник болельщика. Статья 6. Взаимодействие службы обеспе-

чения безопасности на стадионе и полиции. 

Контролером-распорядителем понимается физическое лицо, кото-

рое прошло специальную подготовку в порядке, определяемом Мини-

стерством спорта России, и которое привлекается на договорной основе 

для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности 

(см. п. 3.4 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской 

Федерации»). 

Согласно данной норме, контролеры-распорядители в целях обес-

печения общественного порядка и общественной безопасности обяза-

ны: 

1) осуществлять контроль перемещения зрителей до начала и после 

окончания официальных спортивных соревнований; 

2) проверять у зрителей входные билеты или документы, их заме-

няющие, при входе в места проведения официальных спортивных со-

ревнований; 

3) информировать зрителей о дополнительных услугах, которые им 

могут оказываться в местах проведения официальных спортивных со-

ревнований. Данная обязанность выполняется не в полном объеме, в 

частности – при досмотровых мероприятиях: при обнаружении у граж-

данина предметов, запрещенных к проносу на спортивное мероприя-

тие, возникают трудности, связанные с объяснением, куда необходимо 

сдать данный предмет. На объяснение, как пройти до пунктов камер 

хранения, уходит значительное количество времени, что наносит вред 

качеству последующей процедуры досмотра в связи с большим пото-

ком граждан;  

4) информировать зрителей о необходимости соблюдения правил 

поведения зрителей при проведении официальных спортивных сорев-

нований и осуществлять соответствующий контроль; 

5) информировать организаторов проведения официальных спор-

тивных соревнований и (или) собственников, пользователей объектов 

спорта о фактах нарушения общественного порядка и общественной 

безопасности, о фактах причинения вреда жизни или здоровью зрите-

лей, имуществу зрителей или объекту спорта, а также о несчастных 

случаях, которые произошли в ходе проведения таких соревнований; 

6) принимать участие в эвакуации зрителей в случае угрозы возник-

новения или при возникновении чрезвычайной ситуации. 

Данная обязанность стюардов достаточно значима, так как в случае 

возникновения чрезвычайной ситуации, их грамотные и четкие дей-

ствия помогут обеспечить своевременную и безопасную эвакуацию 
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граждан, а также сохранить человеческие жизни. Вся проблема в том, 

что курсанты, заступающие на службу по охране общественного по-

рядка и общественной безопасности при проведении спортивных меро-

приятий, могут потеряться в данной ситуации, так как инструктажей и 

тренировок в данном направлении не проводится. 

7) выполнять иные обязанности, возложенные на контролеров-

распорядителей организаторами официальных спортивных соревнова-

ний и (или) собственниками, пользователями объектов спорта в соот-

ветствии с заключенными договорами и не противоречащие законода-

тельству Российской Федерации. 

Также контролеры имеют определенные права, такие как: 

1) осуществлять контроль за прибытием зрителей в места проведе-

ния официальных спортивных соревнований, их размещением; 

2) встречать и сопровождать зрителей до мест, указанных в приоб-

ретенных входных билетах или документах, их заменяющих, а после 

окончания официальных спортивных соревнований до выхода из мест 

проведения таких соревнований; 

3) ограничивать проход зрителей в зоны, которые определены орга-

низатором официальных спортивных соревнований и (или) собствен-

ником, пользователем объекта спорта, в соответствии с правилами 

обеспечения безопасности при проведении официальных спортивных 

соревнований. 

Право и обязанность стюардов ограничивать и распределять поток 

болельщиков в зоны досмотра граждан требует дополнительной дора-

ботки, при досмотровых мероприятиях курсант отвлекается на досмат-

риваемого гражданина и не может контролировать ситуацию, прохо-

дящую за ним. Как правило, болельщики начинаю толпиться в рамке, 

что категорически запрещено. Стюард должен взаимодействовать с 

курсантом и оказывать содействие в распределении болельщиков при 

досмотровых мероприятиях; 

4) требовать от зрителей соблюдения общественного порядка, а 

также правил поведения зрителей при проведении официальных спор-

тивных соревнований. 

Особое внимание следует обратить на следующие пункты, закреп-

ляющие непосредственно право контролера-распорядителя: 

1) не пропускать зрителей либо удалять их с места проведения со-

ревнований; 

2) осуществлять в целях обеспечения общественного порядка и об-

щественной безопасности совместно с сотрудниками полиции, личный 

осмотр граждан и осмотр находящихся при них вещей при их входе в 
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места проведения официальных спортивных соревнований, с примене-

нием в случае необходимости технических средств, а при отказе граж-

дан подвергнуться личному осмотру, не допускать их в места проведе-

ния соревнований; 

3) принимать в соответствии с настоящим Федеральным законом и 

правилами обеспечения безопасности при проведении официальных 

спортивных соревнований необходимые меры по обеспечению обще-

ственного порядка и общественной безопасности при проведении офи-

циальных спортивных соревнований, а также меры по пресечению не-

правомерных действий зрителей, не пропускать их в места проведения 

официальных спортивных соревнований; 

4) принимать меры по удалению зрителей в случае нарушения пра-

вил поведения при проведении официальных спортивных соревнова-

ний (установлены Постановлением Правительства Российской Федера-

ции  от 16 декабря 2013 г. № 1156) [2]. Не допускать в места проведе-

ния официальных спортивных соревнований лиц, в отношении которых 

вступило в законную силу постановление суда об административном 

запрете на посещение мест проведения официальных спортивных со-

ревнований в дни их проведения [3]. 

Необходимо отметить, что относительно последнего полномочия 

складывается следующая проблемная ситуация – несмотря на то, что 

контролер-распорядитель может обнаружить лицо, которому запреще-

но посещать место проведения соревнований, он не имеет права требо-

вать предоставления этим зрителем документов, удостоверяющих лич-

ность, для того, чтобы идентифицировать лицо, в отношении которого 

действует административный запрет, так как подобного полномочия 

среди перечисленных выше нет. Как следствие, возникает пробел, в 

связи, с чем данное полномочие теряет смысл, и реализовать его кон-

тролер-распорядитель может только при помощи сотрудника полиции. 

Кроме того, пробельным можно считать вопрос о возможности 

применения каких-либо мер физического воздействия стюардом. На 

данный момент таких прав стюард не имеет, что может помешать ему, 

осуществить свое право на не допуск или удаление зрителя со стадиона 

при наличии оснований к совершению данных действий. Для того что-

бы осуществить это право, стюарду необходимо привлечь сотрудника 

полиции для оказания содействия, что затрудняет и замедляет процесс 

не допуска или удаления зрителя [4]. 

Досмотр граждан и ручной клади при проведении футбольных мат-

чей ЧМ по футболу 2018 г. будет, осуществляется непосредственно на 

входах. С учетом высокого риска возникновения различных угроз и 
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степени ответственности, в том числе с применением автоматизиро-

ванных технических средств, в целях выявления и пресечения попыток 

проноса на объекты чемпионата мира по футболу 2018, перемещения 

через границы установленных зон безопасности оружия, взрывных 

устройств и взрывных веществ, химических веществ, наркотических, 

психотропных и сильнодействующих средств и иных предметов, за-

прещенных проносу на стадион. Досмотровые мероприятия осуществ-

ляют сотрудники полиции, непосредственно курсанты вузов МВД Рос-

сии, сотрудники 1-го и 2-го оперативного полка полиции ГУ МВД Рос-

сии по г. Москве, а также контролеры-распорядители (стюарды). Взаи-

модействие курсантов с контролерами-распорядителями, а также про-

блем возникающих при досмотре граждан мы разобрали. Следует обра-

тить внимание на взаимодействие курсантов МВД России при проведе-

нии досмотровых мероприятий с 1-м оперативным полком полиции. 

Осуществляя досмотр иностранных граждан, зачастую у курсанта воз-

никает проблема в общении с данным гражданином, вследствие чего он 

может прибегнуть к помощи сотрудникам туристической полиции, по-

скольку у данного сотрудника навыки и владение иностранным языком 

значительно выше, нежели у курсанта. Он может более грамотно и чет-

ко разъяснить гражданину действия в возникшем вопросе и помочь 

урегулировать его, затратив минимальное количество времени [5]. 

Взаимодействие курсантов со 2-м оперативным полком полиции 

достаточно тесное, ведь обязанности и задачи, возложенные на сотруд-

ников 2-го оперативного полка аналогичны обязанностям курсантов 

МВД России, т. е. осуществление досмотровых мероприятий. Хотелось 

бы акцентировать внимание на данном вопросе, а именно хотелось бы 

сказать об активности сотрудников 2-го оперативного полка при до-

смотре граждан. Во время досмотровых мероприятиях сотрудники 

должны принимать более активное участие, поскольку навыка и прак-

тики работы в правоохранительных органа у них значительно больше, 

чем у курсантов МВД России. Сотрудники могут увидеть и выявить в 

поведении и состоянии граждан те моменты, на которые курсант может 

не обращать и не замечать, в связи со своей неопытностью. 

Следует отметить вопрос, о подмене курсантов при досмотре граж-

дан. Курсант досматривает граждан порядка трех часов, без перерыва и 

отдыха. Поскольку задачи и обязанности у нас со 2-м оперативным 

полком аналогичные, можно продумать вопрос о подмене курсантов 

МВД России. 

Одна из проблем, которая обращает на себя внимание – это качество 

и полнота проведения инструктажей личного состава, который задей-
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ствован в охране общественного порядка и на досмотровых мероприя-

тиях. При проведении инструктажа, как правило, не освещаются такие 

моменты, как пронос определенных вещей на территорию спортивного 

объекта. Основной перечень запрещенных предметов конечно известен 

курсантам (например, оружие, пиротехнические изделия, алкогольную 

продукция и т. д.). А вот, например, какой объем воды разрешено про-

носить на мероприятие, разрешен ли пронос еды, зонтиков, селфи-

палок, фотоаппаратов (какой фотоаппарат считается профессиональ-

ным) – все эти вопросы возникают в момент проведения досмотровых 

мероприятий, что вызывает неудобства сотрудникам полиции, а также 

потерю времени при выяснении данного вопроса [6]. 

Следующая проблема, которая возникает при несении службы – это 

осуществление досмотровых мероприятий курсантами в форменном 

обмундировании сотрудника полиции. При осуществлении досмотра 

курсанту необходимо быть как можно подвижным и маневренным, а 

именно – форма ППС сковывает движения, обувь приносит диском-

форт, достаточно неудобная в теплое время года. Также на время про-

ведения досмотровых мероприятий курсантам выдают перчатки, одна-

ко их прочность очень низкая, а в летнее время они вызывают значи-

тельный дискомфорт рукам. 

Не маловажный фактор, на котором хотелось бы заострить внима-

ние – личная безопасность курсанта на пути следования домой. Осу-

ществляя досмотровые мероприятия, курсанты после проведения спор-

тивного мероприятия, зачастую, возвращаются домой в ночное время, 

находясь в форменном обмундировании сотрудника полиции, что при-

влекает дополнительное внимание и может спровоцировать агрессивно 

настроенных граждан на какие-либо противоправные действия в отно-

шении курсанта. 

Во время несения службы курсантами при проведении спортивных 

мероприятий длительных по времени (более 2-х часов), остро стоит во-

прос о подмене личного состава, питания и приема пищи. Прибывая на 

место несения службы, курсанту не рекомендовано брать с собой по-

сторонние вещи и ручную кладь, поскольку отсутствуют места, кото-

рые позволяют оставить данные вещи. Следовательно, курсантам не 

отведены места, где они могут пребывать на перерыв и осуществлять 

прием пищи. Необходимо заострить внимание на подмене личного со-

става – курсанты находятся на службе порядка 8 часов, за данный про-

межуток времени они осуществляют досмотр граждан, после чего сразу 

выдвигаются в оцепление (цепочку), в соответствии, с чем элементарно 

отсутствует время на прием пищи. 
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В заключении хотелось бы отметить и акцентировать внимание, на 

важность решения проблемных вопросов возникающих у курсантов ву-

зов МВД России при осуществлении досмотровых мероприятиях. При 

решении ряда вопросов, курсанты смогут наиболее слаженно и эффек-

тивно осуществлять досмотр граждан, а при возникновении ЧС и ЧП 

четко и грамотно принять меры по ее ликвидации. 
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А. В. Михайлов1, 

врио начальника кафедры тактико-специальной подготовки  

и оперативного планирования центра «Т» ВИПК МВД России 

полковник полиции 

ГУМАННОЕ ОРУЖИЕ – ЗАДЕРЖАТЬ, НО НЕ УБИТЬ 

Продолжают происходить дерзкие заказные убийства, разбойные 

нападения и грабежи. Похищение людей становится высокодоходным 

бизнесом. Угрожающие размеры приобрела контрабанда взрывчатых 

веществ, оружия и боеприпасов, совершаются чудовищные террори-

стические акты. Незаконный оборот наркотиков принял общенацио-

нальные масштабы. Значительная часть экономического потенциала и 

финансовых ресурсов государства находится под контролем частных 

фирм, связанных с организованными преступными формированиями. 

Российская преступность стремительно выходит за рамки националь-

ных границ, интегрируется в преступные транснациональные сообще-

ства. На фоне всего этого встает вопрос об эффективности защиты 

граждан своих прав. Пускай не в финансовом положении, а хотя бы 

личной безопасности. Что кстати оговорено в самом главном законе – 

Конституции Российской Федерации. Провозглашенная Конституцией 

Российской Федерации идея построения правового государства в 

нашей стране и признание принципов и норм международного права в 

качестве составной части правовой системы Российской Федерации на 

первое место выдвигают задачу обеспечения прав и свобод граждан. 

Согласно статьям 18 и 20 Конституции Российской Федерации  права 

и свободы человека и гражданина являются непосредственно дей-

ствующими и определяют смысл, содержание и применение законов, 

деятельность законодательной и исполнительной властей, местного 

самоуправления и обеспечиваются правосудием. Государство, забо-

тясь о защите прав, свобод и законных интересов личности, предо-

ставляет гражданам возможности для самозащиты, а также создает си-

стему государственных органов и наделяет их соответствующими 

полномочиями по охране правопорядка. 

Разработка специальных средств не летального действия получила 

широкое развитие за рубежом и в нашей стране. Производство новых 

образцов специальных средств является важнейшим направлением со-

вершенствования деятельности и повышения боеспособности подразде-

лений органов внутренних дел. Это связано и с разнообразными зада-

                                                 
1 © Михайлов А. В., 2018. 



99 

чами, которые встают перед правоохранительными органами. Приме-

нение специальных средств позволяет значительно снизить количе-

ство случаев смертельного исхода и применения тяжкого вреда здоро-

вью сотрудникам полиции и лицам, по обстоятельствам, вовлеченным 

в ситуацию правонарушения (преступления). 

В этой работе я хочу обратить внимание на основные направления 

развития специальных средств, тенденции разработки и внедрения не-

летального оружия отвечающего требованиям современности, исклю-

чающих или сводящих к минимуму риск летального поражения ак-

тивных и пассивных субъектов противоборствующей стороны. Впер-

вые термин «специальные средства» стал использоваться в законода-

тельных актах бывшего СССР в 1978 г. 

Каждая категория специальных средств основана на различных фи-

зических принципах воздействия: 

– раздражающего действия, 

– термобарического или вихре звукового действия, 

Для начала нужно уяснить, что является главными требованиями со-

временности к специальным средствам. Для себя я определяю в следу-

ющем порядке: 

– высокая эффективность в различных условиях применения; 

– оптимальный диапазон прицельных дальностей средств доставки, 

позволяющий применять специальные средства, как в населенных пунк-

тах, так и на открытой местности различного ландшафта; 

– простота и удобство применения; 

– высокая надежность; 

– минимальные габариты и масса специальных средств; 

– безопасность обращения. 

Рассмотрим потенциально перспективные направления исследова-

ний в области нелетального оружия и возьмем самое доступное и эф-

фективное – электрошоковое устройство (далее – ЭШУ). Это устрой-

ство контактного воздействия посредством электрического разряда 

высокого напряжения, основой которого служит генератор электриче-

ских импульсов. Оно было изобретено и применено впервые еще в се-

редине минувшего столетия. Кроме того, создавали его не для само-

обороны, а как орудие охоты на китов. 

Делалось это так: китобои выстреливали в животное электродами. 

Ток на них подавался электрогенератором, оборудованным механиче-

ским приводом, а для управления имелась рукоятка. Это устройство 

было запатентовано, но оно не стало широко применяться по причине 

низкой эффективности. Так же дальним родственником ЭШУ можно 
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считать электрический хлыст для усмирения «особо резвых» живот-

ных, запатентованный американцем Генри Диксоном еще в 1915 году. 

Только к концу 60-х годов ученый и изобретатель Джэк Ковер, ко-

торый являлся бывшим сотрудником NASA, задумал создать удобное 

средство для обездвиживания правонарушителей при задержании. Его 

идея заключалась в создании такого оружия, которое бы не приводило 

к летальному исходу, а в основу этого прибора легло невостребован-

ное устройство, применяемое в китовой охоте. В середине 70-х Джэк 

Ковер был готов представить свое дистанционное электрошоковое 

устройство, названный им ТASER. Это название прибор получил в 

честь Тома Свифта, вымышленного изобретателя, описанного в из-

вестном произведении Виктора Эпплтона. Однако поставить его на 

конвейер основанной им компании Taser International удалось только в 

1993 году. Это устройство было запатентовано как «Оружие для обез-

движивания при задержании» и изначально назначался для употреб-

ления только сотрудниками полиции. 

Сегодня они нашли широкое применение, как у сотрудников пра-

воохранительных органов, так и у гражданского населения. Для граж-

дан он привлекателен простотой приобретения, ценовой политикой и 

простотой применения. Покупка, хранение, ношение и применение 

электрошокового устройства в целях самообороны, в соответствии с 

действующим Федеральным законом ФЗ «Об оружии» № 150 в по-

следней редакции от 18 марта 2018 г., разрешено всем совершенно-

летним гражданам Российской Федерации, без получения специально-

го разрешения (в отличие от газового или огнестрельного оружия). Но, 

на территории России можно использовать только ЭШУ отечествен-

ного производства, параметры которого соответствуют государствен-

ным стандартам Российской Федерации  и нормам Минздрава России 

[1]. В России, согласно принятому в 1996 году ГОСТу (ГОСТ Р. 

50940-96), установлены три группы электрошокеров: 

– 1 группа – с напряжением холостого хода от 50 до 60 киловольт; 

– 2 группа – с напряжением от 35 до 50 киловольт; 

– 3 группа – с напряжением менее 35 киловольт. 

Это достаточно гуманное спецсредство, оно не травмирует и не 

убивает. Воздействие электрошокового устройства ограничивается 

нарушением координации движения на непродолжительное время и 

нейтрализует физическую агрессию со стороны противника. Реакция 

организма на действие ЭШУ гораздо объемнее первичной физической 

боли ощущаемой от поражения током. Резкое и частое сокращение 

мышц, приводит к временной патере их работоспособности. Одновре-
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менно с этим происходит блокировка импульсов нервных волокон и 

кратковременное нарушение работы нейро-мускольной системы. Эф-

фект от применения электрошока усиливается, если противник нахо-

дится под воздействием наркотических, психотропных веществ, алко-

голя, либо перевозбужден. 

Электрошоковое устройство действует, даже если организм про-

тивника, находится в состоянии пониженной чувствительности или 

после применения стимуляторов. Все равно, что боксер в нокауте, та-

кое же состояние вызывает удар электрошока. Для этих устройств не 

проблема и несколько слоев зимней одежды – дубленка, шуба, кожа-

ная куртка. 

И хотя за рубежом, в частности в США, ЭШУ полицией приме-

няются с 70-х годов в России, а именно в полиции используется со-

всем не давно, а законодательно и того меньше [2, 3]. ЭШУ, как от-

мечает полицейское ведомство. Это дополнительное средство предна-

значается для задержания правонарушителя, если силы не равны, а ос-

нований для применения огнестрельного оружия нет [5]. Министер-

ство внутренних дел России в рамках гособоронзаказа в 2013 г. заку-

пило свыше 6,8 тысячи электрошоковых устройств, и потратило на 

электрошокеры 56,8 млн. рублей. Устройства, которые МВД закупило, 

являются профессиональными и мощными ЭШУ, запрещенными к 

свободной продаже, они бьют разрядом в 120 тыс. вольт как непосред-

ственно при контакте, так и дистанционно – с помощью специального 

стреляющего на 4–5 м картриджа. 

С 2014 года на вооружение сотрудников МВД поступило электро-

шоковое устройство специальное носимое ЭШУ СН «Шторм», выпол-

ненное в виде пистолета. Это уникальное устройство разработано 

ООО «ТАНДЕР» при активном участии специалистов федерального 

казенного учреждения «Научно-производственное объединение «Спе-

циальная техника и связь» Министерства внутренних дел Российской 

Федерации. Тесное сотрудничество позволило создать электрошоко-

вое устройство максимально эффективное в условиях реальной опас-

ности. 

Прежде всего, хотелось бы отметить, ЭШУ СН «Шторм» превос-

ходит по основным техническим характеристикам гражданские моде-

ли электрошоковых устройств. 

Во-вторых, устройство выполнено в форме пистолета, не обычного 

прямоугольного ЭШУ или дубинки, а именно пистолета. Испытания 

показали, что подобная конструкция стреляющего ЭШУ оказывается 

наиболее действенной: пользоваться им привычно и удобно. Ведь сам 
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механизм действия дистанционного электрошокового устройства 

предполагает ту же схему, что и боевой пистолет: его нужно быстро 

извлечь, точно прицелиться и произвести выстрел. Именно поэтому 

наш «Шторм»: 

– комплектуется кобурой (для удобного и безопасного хранения и 

привычного быстрого извлечения); 

– снабжен лазерным целеуказателем, облегчающим прицеливание, и 

светодиодным фонарем для освещения в темное время суток и возмож-

ной дезориентации противника. 

Как показал опыт, при выстреле мы по привычке нажимаем и тут 

же отпускаем спуск, а принцип действия электрошокового пистолета 

заключается в том, что спусковой механизм пистолета нужно удержи-

вать нажатым для того, чтобы электрический разряд подействовал на 

противника. Удачное решение данной проблемы было найдено опять 

же благодаря сотрудничеству с работниками полиции: электрошоко-

вый пистолет «Шторм» выдает разряд автоматически в течение 

1,5 секунд, сразу после того, как электроды соприкоснулись с телом 

правонарушителя и неизменно поражает его. Стреляет ЭШУ с помо-

щью дистанционного картриджа «ДЭК». Картридж выстреливает то-

копроводящие гарпуны на 4,5 метра. Также ЭШУ СН «Шторм» может 

быть использовано для психофизического воздействия посредством 

светового и звукового импульсов при применении картриджа сиг-

нального «изделие КС». 

Вторая модель, интересующая ведомство, – АИР-107У. Она отно-

сится к первому, самому мощному из трех классов ЭШУ. Внешне этот 

ЭШУ представляет собой дубинку длиной около 40 см и весом чуть 

более 0,5 кг. 

Но время не стоит на месте и к слову сказать, появляются новые 

модели. АО «РТЕХ-НО», разрабатывающая оружие с электрическим 

средством поражения. Это дистанционно-контактное электрошоковое 

оружие (ДЭШО) «Гард» не имеющее аналогов в мире. ДЭШО «Гард» 

выполнен в виде пистолета со сменной обоймой. Одна обойма содер-

жит 10 картриджей транспортировки разряда (КТР) на 5 выстрелов 

(воздействий). 

Катриж представляет собой корпус, в котором находится «зонд» – 

специальным образом уложенный медный провод, на конце которого 

находится утяжелитель и устройство закрепления его на цели. 

При нажатии на спуск аппарата, высоковольтный разряд инициирует 

два КТР, из которых вылетают «зонды», разматывая провод и создавая 

токопроводящую линию до «цели» от аппарата. После создания про-



103 

водящей линии на цель проходит высоковольтный разряд специальной 

формы, создающий парализующе-болевой эффект. 

Длительность воздействия определяется временем удержания кла-

виши спуска. После окончания воздействия и отпускания клавиши 

спуска, использованные КТР выбрасываются из аппарата. 

Выстрелы из «Гард» могут осуществляться одной рукой, позволяя 

занимать вторую руку табельным огнестрельным оружием для возмож-

но полного контроля над обстановкой. Основное преимущество ДЭШО 

«Гард» состоит в том, что оно может использоваться не единожды, без 

необходимого для этого другим шокерам переснаряжения картриджами. 

В условиях приближенной опасности каждая секунда является критери-

ем жизни или смерти, вот почему данная функция такая важная. 

В местах скопления людей, где применение боевого, газового и 

травматического оружия попросту запрещено, для противостояния 

агрессивному поведению «Гард» подходит идеально. Немаловажным 

достоинством устройства также является специальная запатентованная 

технология влияния на человека (PDG), положенная в основу шокера. 

ДЭШО «Гард» воздействует на организм противника вне зависимости 

от его психосоматических характеристик, уровня болевого порога, а 

также содержания в крови наркотических и алкогольных веществ. 

Итак, мы видим, что ЭШУ – это гуманное средство самообороны, 

которое даст вам преимущество в конфликтной ситуации. Однако лю-

бое использование ЭШУ должно быть оправданным, и то же самое 

прописано в Уголовном Кодексе Российской Федерации, статья № 37. 

Законность применения ЭШУ имеет место быть только в том случае, 

если вы не превысили меры допустимой самообороны или не допу-

стили превышение должностных полномочий («в» ч. 3 ст. 286 УК РФ) 

или если у вас не было ни малейшего шанса избежать происшествия, 

если существовала реальная угроза здоровью и жизни. В этих случаях 

закон будет на вашей стороне, и вы можете не опасаться последствий. 

Однако при любом другом раскладе может быть возбуждено уголов-

ное дело. Поэтому самое лучшее средство самообороны − это ваш ум. 
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УСЛОВИЯ, НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ УСПЕШНОЙ  
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МАССОВЫХ СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Охрана общественного порядка и обеспечение общественной без-

опасности является приоритетной задачей сотрудников правоохрани-

тельных органов. Подготовка к проведению подобных мероприятий 

очень сложная и разноплановая задача, требующая решения разносто-

ронних вопросов, задействования большого количества сил и средств, 

а также привлечения специалистов из разных направлений. 

Спортивно-массовые мероприятия имеют некоторые особенности, 

которые учитываются при подготовке к охране общественного поряд-

ка. Под спортивно-массовыми мероприятиями понимается совокуп-

ность организованных действий или явлений социальной жизни боль-

шого количества граждан, скоординированных по месту, времени и 

намерениям и реализующих свои права для удовлетворения духовных, 

политических, физических и других потребностей, с одновременной 

выработкой единства коллектива и общества (определение автора). 

Таким образом, исходя из определения понятия «массовое меро-

приятие», можно выделить три основных признака связующих в себе 

массовость (большое количество людей), сплоченность их действий и 

наличие сформированной цели. 

Такие мероприятия по степени значимости классифицируются на 

международные, всероссийские, областные, городские и т. д. По пара-

метрам посещения и степени влияния на состояние безопасности обще-

ственного порядка особую интенсивность представляет проведение 

спортивных игр (футбол, баскетбол, хоккей и др). Сверхэмоциональное 

                                                 
1 © Михайлюк В. А., 2018. 
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поведение фанатов на таких матчах, как правило, характеризуется тен-

денциозным отношением к своей команде, доходящим до фанатизма. 

Непродуманная организация при проведении крупных спортивных 

массовых мероприятий, технические издержки, связанные со спортив-

ными сооружениями могут являться основными причинами массовых 

беспорядков среди зрителей. 

В связи с этим Правительством Российской Федерации утверждены 

правила обеспечения безопасности при проведении официальных спор-

тивных соревнований, которые устанавливают порядок обеспечения 

организаторами официальных спортивных соревнований и собственни-

ками (пользователями) объектов спорта общественного порядка и об-

щественной безопасности при проведении соревнований [2]. 

При проведении крупных спортивных соревнований основной за-

дачей является выявление, предупреждение и пресечение противо-

правных действий в местах их проведения, обеспечение обществен-

ного порядка и общественной безопасности. 

Решение поставленных вопросов и грамотное выполнение задач 

сотрудниками правоохранительных органов при охране общественно-

го порядка и обеспечении общественной безопасности осуществляется 

на основе заранее подготовленных и отработанных планов координа-

ции действий всех задействованных правоохранительных сил. 

На органы внутренних дел при этом возлагаются задачи по обеспе-

чению успешного проведения спортивного массового мероприятия. 

Обеспечению личной безопасности граждан и их имущества. Преду-

преждение и пресечение преступлений, нарушений общественного 

порядка и общественной безопасности. 

Оказание помощи должностным лицам и организаторам спортив-

ных состязаний в предписанных законом пределах по обеспечению 

выполнения фанатами и зрителями установленных правил поведения. 

Обеспечение правопорядка на территории, где мероприятия непосред-

ственно не проводятся. 

С момента получения задачи на охрану общественного порядка и 

обеспечение общественной безопасности органами внутренних дел 

проводится работа по уточнению места, времени и характера предсто-

ящего массового мероприятия, количества и состава участников и зри-

телей. 

Проводится тщательный осмотр местности с нанесением необходи-

мых элементов на рабочую карту. Прорабатываются вопросы поэтапной 

организации охраны общественного порядка, с взаимодействием всех 

привлекаемых к этому мероприятию сил и средств органов внутренних 
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дел Российской Федерации, а также сил и средств Федеральной службы 

войск национальной гвардии Российской Федерации. 

Проводятся сорганизованные встречи с руководителями органов 

местного самоуправления, собственниками объектов спорта и непо-

средственно организаторами мероприятий, по вопросам подготовки и 

проведения международных спортивных состязаний. 

Руководителям фанатских движений, в качестве напоминания до-

водятся меры ответственности за неправомерное поведение и наруше-

ние правил порядка при проведении подобных мероприятий. 

Проводится мероприятия антитеррористической направленности. 

В связи с последними трагическими событиями на объектах массового 

пребывания граждан, соответствующим органам исполнительной вла-

сти необходимо тщательно осуществлять мониторинг и противопо-

жарное состояние (обследование) объектов. Проверять технические 

средства оповещения и схемы массовой эвакуации, непосредственное 

обустройство мест наибольшей концентрации людей и т. д. 

Осуществляются дополнительные оперативно-профилактические 

мероприятия по снижению уличной преступности и других антиобще-

ственных проявлений. 

Организуется взаимодействие с негосударственными обществен-

ными объединениями (На территории Краснодарского края – Кубан-

ское казачье войско) штабами добровольных народных дружин и все-

возможными силами общественности. 

Составляющими этапов обеспечения общественной безопасности 

являются, временные периоды с момента начала осуществления орга-

нами внутренних дел своих служебных обязанностей по обеспечению 

охраны общественного порядка, непосредственно время проведения и 

окончания массового мероприятия. 

Они включают в себя введение всевозможных временных измене-

ний в движение транспорта и пешеходов в зоне проведения мероприя-

тия. Ограничений либо изменения графиков работы близлежащих тор-

говых и других предприятий. Удаление посторонних или случайных 

людей из зоны проведения спортивного массового мероприятия (зоны 

оцепления), автомобильного и мототранспорта, не принимающего 

участия в соревнованиях. 

Организуется патрульная служба нарядами на прилегающей к про-

ведению крупного спортивно-массового мероприятия территории. 

При необходимости осуществляется организованное передвижение 

нарядов комплексных сил на новые маршруты патрулирования прибли-

женные к объектам спорта. 
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Осуществляются дополнительные действия по организации обще-

ственного порядка в месте проведения, в том числе и на прилегающей 

территории (остановках общественного транспорта и т. д.). 

Как показывает практика, важным обстоятельством обеспечения 

охраны общественного порядка при проведении спортивных массовых 

мероприятий выступает грамотное использование основных видов наря-

дов, а главной задачей является обеспечение безопасности граждан. 

При выработке эффективных способов обеспечения правопорядка, в 

том числе и пресечения групповых нарушений общественного порядка, 

необходимо исходить из таких целей и задач, как поддержание высокого 

уровня антитеррористической защищенности объектов спорта. 

Необходим постоянный анализ, обработка, сбор и документирова-

ние поступающей оперативной информации о лицах, склонных со-

вершить насильственные преступления в местах проведения массовых 

мероприятий. 

Проработка вопросов обеспечения безопасного приезда и разъезда 

зрителей с объектов спорта, стадионов, спортивных арен. Организация 

мест для стоянки личного транспорта посетителей спортивных состя-

заний. Исключение помех для движения общественного и личного 

транспорта болельщиков. 

Организация безопасных коридоров для движения карет скорой 

помощи, пожарных расчетов, патрульных автомобилей и обществен-

ного транспорта в случае возникновения внештатных ситуаций, и 

множество других задач связанных с обеспечением безопасности. 

Заключение 

Выработка единого механизма согласованных действий является 

основным направлением деятельности всех сотрудников полиции без 

исключения, а также привлекаемых к обеспечению общественной без-

опасности подразделений службы войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации, а в некоторых случаях и ФСО, ФСБ. 

Следует уделять особое внимание тактико-специальной подготовке 

сотрудников органов внутренних дел, применению полученных зна-

ний и умений на практике и во внештатных ситуациях. 
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ЗАПРЕЩЕННЫХ ПРЕДМЕТОВ 

Для большинства болельщиков поход на футбол – отдых. Для стю-

ардов футбольная арена – место работы. Их задача – обеспечить мак-

симальный комфорт и безопасность посетителей матча. 

«Запрещенные предметы» – предметы, которые запрещены госу-

дарственными органами, Организаторами Мероприятий для проноса 

на стадион с целью обеспечения безопасности Матчей, проводимых на 

стадионе, соблюдения общественного порядка, комфорта гостей и ис-

полнения обязательств Организаторов Мероприятий; 

Стюард – это любое лицо, работающее на стадионе по найму на 

основе трудового соглашения или на добровольческой основе, в обя-

занности которого входит обеспечение правопорядка и безопасности 

зрителей, VIP/VVIP, игроков, официальных лиц и любого лица на ста-

дионе, за исключением лиц, отвечающих за личную безопасность от-

дельных лиц, и сотрудников органов полиции, отвечающих за под-

держание порядка. 

При проведении некоторых мероприятий в качестве стюардов могут 

привлекаться сотрудники органов полиции и военнослужащие. В таких 

случаях сотрудники органов полиции и военнослужащие, привлекаемые 

в качестве стюардов, при выполнении указанных обязанностей должны 

действовать в соответствии с принципами регламента. 
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Для надлежащего выполнения своих обязанностей стюарды должны 

быть в хорошей физической форме, энергичными, достаточно зрелыми 

как в том, что касается их характера, так и их темперамента. В соответ-

ствии с законами принимающей страны стюарды должны быть не мо-

ложе 18 лет. 

До начала любого мероприятия ФИФА все стюарды должны пройти 

официальную подготовку по выполнению своих обязанностей. Подго-

товка, квалификация и сертификация стюардов должны соответствовать 

стандартам, определенным принимающей страной/ассоциацией-органи-

затором согласно статье 21. 

Для обеспечения охраны правопорядка и безопасности на стадионе 

принципиальное значение имеет точная оценка максимальной безопас-

ной вместимости стадиона. Переполнение стадиона регулярно приводит 

к серьезным травмам и несчастным случаям, что является неприемле-

мым для ФИФА. 

Поэтому предъявляются самые высокие требования к безопасности и 

проведению досмотровых мероприятий. 

После завершения обхода/осмотра территории стадиона необходимо 

проводить личный досмотр всех входящих на территорию стадиона. 

Необходимо учитывать следующее: 

а) любому лицу, отказывающемуся пройти досмотр, будет отказано в 

праве доступа на стадион; 

б) досмотр должны проходить все лица, входящие на территорию 

стадиона, включая весь персонал, сотрудников службы доставки, волон-

теров и зрителей; 

в) необходимо предупредить зрителей о необходимости досмотра. 

Следует порекомендовать зрителям приходить на матчи заранее и по 

возможности не брать с собой сумок. Эта информация может быть от-

ражена на билетах, в веб-сайтах Интернета или в рекламе перед меро-

приятием. Необходимо также опубликовать список запрещенных пред-

метов; 
г) необходимо обеспечить, чтобы сотрудники, проводящие до-

смотр, получили инструкции и прошли соответствующее обучение и 
обладают всей информацией о своих полномочиях и о том, на что сле-
дует обращать внимание; 

д) если используются приборы обнаружения подозрительных 
предметов, такие как, например, металлодетекторы и сканнеры, необ-
ходимо проследить за тем, чтобы персонал, обслуживающий данные 
приборы, знал принципы их работы и пределы их возможностей. 
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FIFA, Организационный комитет «Россия-2018», собственники 
стадионов, а также их сотрудники, волонтеры, представители, офици-
альные лица и руководители (совокупно именуемые «Организаторы 
Мероприятий») и (или) государственные органы власти, отвечающие 
за обеспечение безопасности и охрану правопорядка, несут ответ-
ственность за безопасность и охрану правопорядка на стадионах во 
время проведения Матча. 

Выявление запрещенных предметов осуществляется в ходе ком-
плексного осмотра физических лиц и транспортных средств в зонах 
досмотра пешеходов (ЗДП), зонах досмотра транспорта (ЗДТ) и иных 
специально установленных пунктах досмотра, при наличии достаточ-
ных оснований может проводиться выборочный дополнительный 
осмотр, а также в ходе проведения мероприятий по локализации за-
прещенных предметов на стадионе. 

Физические лица могут сдавать в камеру хранения громоздкие и 
иные вещи, запрещенные к проносу на территорию стадиона согласно 
данной Политике (за исключением тех, которые представляют угрозу 
жизни и здоровью людей, а также тех, которые запрещены к граждан-
скому обороту законодательством Российской Федерации). Физиче-
ские лица, отказывающиеся сдать запрещенные предметы в камеры 
хранения либо избавиться от них, не допускаются на стадион. 

В случае обнаружения у лица, проходящего осмотр, предметов, 
веществ или материалов, оборот которых запрещен или ограничен за-
конодательством Российской Федерации (оружие, наркотические 
или пожаровзрывоопасные вещества и материалы и т. п.), действия в 
отношении данного лица определяются сотрудниками ФОИВ в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации. В доступе на 
стадион такому лицу будет отказано. 

Ответственность за обращение с изъятыми запрещенными предме-

тами несут: 

– КР, в случае если предмет запрещен или ограничен к проносу Орг-

комитетом или FIFA; 

– сотрудники ФОИВ, в случае, если предметы представляют угрозу 

жизни и здоровью людей, а также запрещены или ограничены к граж-

данскому обороту законодательством Российской Федерации (оружие, 

наркотические или взрывоопасные вещества и т. п.). 

Если предмет не входит в перечень запрещенных, но его размеры 

не позволяют осмотреть его в зоне досмотра пешеходов (ЗДП), доступ 

с таким предметом через периметр безопасности запрещен. 

В случае возникновения разногласий окончательное решение о до-

пуске физического лица на стадион с определенным предметом, веще-
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ством или материалом принимается Руководителем Объединенного 

пункта безопасности (ОПБ) стадиона. 

Сотрудники Оргкомитета, волонтеры или иной персонал, занятый на 

стадионе, при получении любой информации о том, что запрещенный 

предмет находится на территории стадиона, обязаны уведомить об этом 

КР и сотрудника ФОИВ, обеспечивающего безопасность мероприятия. 

Весь персонал Мероприятий должен оказывать помощь при обнару-

жении и предотвращении проноса/использования запрещенных предме-

тов и сообщать об инцидентах сотрудникам, ответственным за обеспе-

чение безопасности Мероприятий. 

При определенном перечне нарушений в отношении проноса запре-

щенных предметов на стадион со стороны Организатора к физическому 

лицу могут быть применены санкции. Данный процесс описан в полити-

ке PP-151 «Принудительное выдворение физического лица со стадиона 

Чемпионата мира 2018 г. и Кубка Конфедераций 2017 г.». 
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УЧЕБНЫЕ ПОЛИГОНЫ  

В ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ПРИКЛАДНОЙ ПОДГОТОВКЕ  

СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В образовательных организациях МВД России и в территориаль-

ных органах внутренних дел (ОВД) уровень владения сотрудниками 

боевыми приемами борьбы оценивается по следующему принципу. 

Сотрудник осваивает технику приемов, для проверяющих демонстри-

рует прием на несопротивляющемся партнере и в последствии пыта-

ется применить освоенный прием в практической деятельности.  

К сожалению, такой подход не дает должного эффекта. И в этой связи 

Департаментом государственной службы и кадров МВД России про-

должают предлагаться новые примерные учебные программы по фи-

зической подготовке для образовательных организаций системы МВД 

России, в том числе и для сотрудников проходящих первоначальную 

подготовку. В качестве оценочных критериев уровня профессиональ-

ной подготовленности сотрудников, в которых предлагается ком-

плексный подход – выполнение комплексного практикума или ком-

плексного экзаменационного упражнения. Предлагается исходить из 

принципа «от практической деятельности – к приему» [1]. 

Данный постулат в Волгоградской академии МВД России реализует-

ся уже достаточно давно. Для этого на практических занятиях по физи-

ческой подготовке применяются современные интерактивные методы 

обучения – это проблемный, поисковый и ситуативный методы, исполь-

зуются задания, моделирующие условия оперативно-служебной дея-

тельности сотрудника. В рамках реализации такого подхода в 2010 году 

на территории Волгоградской академии МВД России был построен 

учебный полигон кафедры физической подготовки. Целью его создания 

послужила необходимость корректировки содержания учебного матери-

ала, раздела «Боевые приемы борьбы» и попытка планирования обуче-

ния таким образом, чтобы оно отражало практику и динамику примене-

                                                 
1 © Овчинников В. А., 2018. 



113 

ния боевых приемов борьбы в условиях оперативно-служебной деятель-

ности сотрудников органов внутренних дел. 

Учебные полигоны давно и с успехом используются и в вооружен-

ных силах, и в министерстве по чрезвычайным ситуациям и в различ-

ных правоохранительных органах. Они с успехом позволяют устра-

нять пробелы не только в физической, технической подготовках, но 

помогают приобретать тактические и организационные умения и 

навыки. Под учебным полигоном нами понимается участок или зда-

ние, где проводится подготовка для какого-нибудь рода службы, свя-

занной с повышением квалификации. В образовательных организаци-

ях МВД России – полигон представляет собой участок местности или 

специально оборудованную площадку с естественным или искус-

ственным препятствиями для проведения учебных занятий [2]. 

В Волгоградской академии МВД России в основу освоенности кур-

сантами и слушателями боевых приемов борьбы и способности при-

менять их в практической деятельности положено прохождение спе-

циализированного учебного полигона с решением ситуационных задач 

и последующим выставлением интегральной оценки. Она включает в 

себя следующие показатели: 

– временной фактор преодоления учебного полигона; 

– определение силы и техники ударов руками и ногами; 

– уровень подготовленности в ведении единоборства; 

– уровень владения принятым для обучения боевыми приемами 

борьбы в различных смоделированных типовых ситуациях; 

– оценочные критерии ведения стрельбы из страйкбольного пистоле-

та. 

Нами проводилось исследование на предмет выявления взаимосвя-

зей между показателями выполнения контрольных упражнений 

(100 м; Ч/б 10×10 м; 4×20 м; подтягивание и т. д.), определяющих фи-

зическую подготовленность курсантов и слушателей и этапами про-

хождения учебного полигона. Было определено, что высокие показа-

тели при выполнении данных контрольных упражнений не дают га-

рантированного положительного, высокого результата прохождения 

учебного полигона. И именно выполнение комплексного упражнения 

на специализированном учебном полигоне позволяет получить объек-

тивную информацию о всесторонней готовности сотрудника ОВД к 

успешному решению оперативно-служебных задач. 

Учебный полигон состоит из: учебно-методического класса, где 

расположен центр обработки информации; полосы препятствий (лаби-

ринта) со световыми и звуковыми раздражителями; тренажерно-
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ударного зала с тренажерными устройствами; зала единоборств с 

восьмиугольником; пяти ситуационных площадок и зала огневых кон-

тактов. 

Полоса препятствий (лабиринт) моделирует затрудненные условия 

преследования правонарушителя: бег по пересеченной местности, бег 

с изменением направления движения, преодоление ям и завалов, раз-

личные свето-шумовые помехи. Целью при этом является эффектив-

ная прикладная двигательная деятельность в условиях субмаксималь-

ной и максимальной физической нагрузки. Основная задача испытуе-

мых – максимально быстро преодолеть все препятствия. 

В связи с тем, что в единоборстве с преступником сотрудники ОВД 

чаще всего применяют различные удары, то следующим после про-

хождения полосы препятствий (лабиринта) является этап, на котором 

при помощи специальных тренажеров у испытуемых фиксируются си-

ла, импульс и энергия прямых ударов руками и ногами. Основная за-

дача курсантов – продемонстрировать точные и максимальные показа-

тели силы ударов. 

Третий этап представляет собой моделирование безоружной руко-

пашной схватки с преступником. Основная его задача – сотрудник 

ОВД за минимальное время должен выполнить три приема, оценивае-

мых по правилам спортивного рукопашного боя (удар, бросок, свали-

вание и т. д.). 

На четвертом этапе учебного полигона моделируются различные 

ситуации задержания правонарушителя. Для этого сотрудник получает 

пистолет, наручники и карточку-задание, где содержится информация 

о местонахождении и действиях преступника, роль которого играет 

курсант. Основная задача на этом этапе – задержание правонарушите-

ля и надевание на него наручников. 

Заключительный, пятый этап учебного полигона – огневое пора-

жение преступника. Курсант (слушатель) получает газовый пистолет 

для страйкбольной стрельбы, снаряженный магазином с восьмью ша-

риками. Главная его задача – поразить преступника с минимальным 

причинением ущерба и при этом не пострадать самому. Для ведения 

качественного анализа технико-тактических действий сотрудника на 

двух этажах учебного полигона размещено двенадцать видеокамер с 

возможностью проводной и беспроводной передачей данных. На пер-

вом этаже здания оборудован учебно-методический класс с мультиме-

дийным оборудованием (проектором, экраном), учебными столами и 

центром обработки поступающей информации. Прохождение курсан-

тами каждого из этапов учебного полигона фиксируется, обрабатыва-
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ется и при необходимости выводится на экран мультимедийного про-

ектора. Поступающие сигналы от всех видеокамер позволяют учебной 

группе отслеживать и анализировать перемещения курсанта или слу-

шателя на полигоне, а также выполняемые им двигательные действия 

как в режиме реального времени, так и в записи. 

После прохождения полигона – преодоления полосы препятствий, 

выполнения ударной техники, ведения единоборства, выполнения бо-

евых приемов борьбы по смоделированным типовым ситуациям и ог-

невого контакта, проводится анализ, теоретический разбор и обсужде-

ние с одновременным видеопросмотром выполненных действий кур-

сантами и слушателями различных учебных групп. На протяжении 

долгого времени использования учебного полигона он доказал свою 

эффективность, универсальность и с успехом используется при изуче-

нии различных тем по дисциплинам: «Физическая подготовка»», 

«Тактико-специальная подготовка», «Огневая подготовка», «Личная 

безопасность сотрудников ОВД» и других. 
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ПОЛИТИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ В РОССИИ 

Терроризм (Terrorism) – один из многих вариантов тактики поли-

тической борьбы, обусловленный применением идеологически моти-

вированного насилия. Суть терроризма – насилие с целью устрашения. 

Объектом террористического насилия с использованием взрывных 

устройств является власть в лице отдельных государственных служа-

щих или общество в лице отдельных граждан. Также террористическая 

деятельность с использованием взрывных устройств и взрывчатых ве-

ществ может быть направлена на системы жизнеобеспечения, инфра-

структуры государства, государственное и частное имущество [3]. 

Данный вид преступлений имеет динамику развития практически 

во всех развивающихся и развитых странах мира, увеличивается число 

пострадавших и погибших в результате террористических актов с ис-

пользованием взрывных устройств и взрывчатых веществ. Беспреце-

дентные по дерзости и жестокости взрывы, совершенные в Волгогра-

де, Москве, Буйнакске, Волгодонске, свидетельствуют о необходимо-

сти более пристального внимания государства к данной проблематике. 

Целью применения террористами взрывных устройств и взрывчатых 

веществ является достижение событий в виде – подрыв престижа вла-

сти, изменением государственной политики, дестабилизации обще-

ства, признание независимости некоторых территорий, добиться поли-

тических уступок со стороны власти и т. д. 

Методы применения взрывных устройств и взрывчатых веществ, 

которыми пользуются террористы, видоизменяются и совершенству-

ются, взрывные устройства более профессионально маскируются под 

бытовые предметы. В XXI веке количество террористических актов с 

использованием взрывных устройств возросло настолько, что возник-

ла необходимость координации действий всех государств, создания 
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международной системы борьбы с терроризмом. Жертвой использова-

ния взрывных устройств может быть каждый, даже тот, кто не имеет 

отношения к государственным органам, в этом смысле человек оста-

ется крайне уязвимым, особенно с учетом территориальных границ 

России. 

Президент Российской Федерации, Правительство Российской Фе-

дерации, законодательные и правоохранительные органы определили 

борьбу с терроризмом как одну из важнейших задач, от решения кото-

рой зависит стабильность общества и государства, национальная без-

опасность страны в целом, доверие граждан к органам государствен-

ной власти. МВД России осуществляет борьбу с терроризмом посред-

ством предупреждения, выявления и пресечения преступлений терро-

ристического характера, аналогичные способы в борьбе с политиче-

ским терроризмом использовались в Российской Империи. 

Президент Российской Федерации В. В. Путин определил борьбу с 

терроризмом как основную проблему современности: «мы до сих пор 

сталкиваемся с этим проявлениями, и мы, конечно, будем принимать 

участие в совместной работе по борьбе с терроризмом на междуна-

родном уровне» [6]. 

Нам необходимо помнить, что в конце XIX века в политической 

жизни России также имел место политический-терроризм, где основ-

ными методами воздействия против существовавших форм государ-

ственности было использование взрывных устройств. Террористиче-

ские акты с использованием взрывных устройств и взрывчатых ве-

ществ сотрясали Российскую империю, в результате чего власти при-

ходилось идти на уступки общественному мнению, лавировать. Тер-

рористами в данном случае были не только супер-пассионарии, но и 

обычные бандиты, которые использовали террор как форму вымога-

тельства и шантажа [12]. Террор прибрел угрожающий, массовый ха-

рактер, серьезно дестабилизировал политическую обстановку в Рос-

сийской империи, нанес серьезный ущерб кадрам государственной 

службы и способствовал втягиванию страны в пучину анархии. 

Как говорили террористы в Российской империи: «…  от револьве-

ров и кинжалов легко было уберечься, тратя десятки миллионов 

народных денег на священные охраны. От бомб и мин спасенья нет … 

бомбы заменят сотни тысяч людей в борьбе с отжившим политиче-

ским строем» [4]. 

В истории России трудно переоценить терроризм его значение и 

последствия, поэтому данному направлению необходимо уделять осо-

бое внимание со стороны государства и специальных служб. Методы 



118 

использования взрывных устройств, которыми пользуются террори-

сты, видоизменяются и совершенствуются, изменяется состав взрыв-

чатых веществ, способы совершения террористических актов. 

Сегодня нет единого понимания формирования методологии стра-

тегии противодействия использования террористами взрывных 

устройств, каждое государство стремится противодействовать этому 

явлению самостоятельно. С учетом выше сказанного целесообразно 

проанализировать деятельность политической полиции Российской 

империи по противодействию использования террористами взрывных 

устройств и взрывчатых веществ, выявить преемственность в методах 

противодействия. В настоящее время исторический опыт в основной 

своей части применим и не утратил своей актуальности. 

Методы противодействия использования террористами взрывных 

устройств и взрывчатых веществ, достаточно эффективные для России 

начала XX столетия, могут быть и в настоящее время востребованы. 

Одним из таких способов противодействия являлась агентурная рабо-

та. Сохранение ценного агента в террористической организации, зача-

стую считалось более важным, чем предотвращение покушений, даже 

на высших сановников империи. 

Таким образом, используя при разумной коррекции и творческом 

подходе методы работы политической полиции Российской империи 

по противодействию применения террористами взрывных устройств и 

взрывчатых веществ, интерпретируя их в соответствии с современны-

ми условиями оперативной обстановкой, возможно эффективно про-

тиводействовать терроризму на современном этапе. 

Террористы при применении взрывных устройств и взрывчатых 

веществ используют две формы воздействия: насилие по отношению к 

тем, кто прямо не причастен к власти и государственной политике и 

насилие по отношению к представителям государственной власти. 

Главная цель террора – изменить или ослабить государственную по-

литику, заставить народ сменить власть на другую. 

В первом случае когда террористы используют взрывные устрой-

ства и взрывчатые вещества по отношению к представителям государ-

ственной власти, получается эффективно предотвращать данные пре-

ступления путем проведения досмотровых мероприятий и используя 

оперативно-значимую информацию. 

В случае применения террористами взрывных устройств и взрыв-

чатых веществ по отношению к гражданам прямо не причастным к 

власти и государственной политике, выявление данного рода преступ-
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лений затруднено, в связи с многообразием мест возможного исполь-

зования взрывных устройств и взрывчатых веществ. 

При этом необходимо обратить внимание на средства массовой ин-

формации, в настоящее время они достигли невиданной ранее распро-

страненности и влияния на население. Каждый теракт с использованием 

взрывных устройств и взрывчатых веществ, средствами массовой ин-

формации превращается в сенсацию, пресса обеспечивает террористам 

так необходимую им публичность и общественный резонанс. 

Государству необходимо иметь всеобъемлющею программу по 

надзору за приготовлением, хранением, торговлей и перевозкой 

взрывчатых веществ и взрывных устройств, особое внимание уделять 

всемирной системе объединенных компьютерных сетей. Члены терро-

ристических организаций все чаще вербуют, общаются и корректиру-

ют террористические акты с помощью глобальной компьютерной сети 

Интернет. 

Новые условия ставят перед правоохранительными органами зада-

чу подготовки квалифицированных специалистов, разбирающихся в 

различных аспектах террористической деятельности, в частности: 

специалистов-взрывотехников, специалистов-криминалистов, специа-

листов информационной безопасности, разработки научных и учебно-

методических материалов в соответствии с реалиями криминогенной 

обстановкой [13]. 

Важнейшим направлением деятельности правоохранительных ор-

ганов должна стать профилактическая направленность их работы, так 

как преступления с использованием взрывных устройств и взрывча-

тых веществ, отличаются особой жестокостью и большим количе-

ством жертв. 

Анализируя историко-правовой материал применения практиче-

ских методов борьбы с терроризмом, учитывая совершенные ранее 

ошибки полиции Российской Империи по противодействию террориз-

му, можно расширить на современном этапе возможности решения 

данных проблем. 
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старший преподаватель, кафедры ФП  
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А. В. Щукин2,  

старший преподаватель кафедры ФП  

МосУ МВД РФ имени В.Я. Кикотя; 

М. А. Новоселов3,  

и. о. заведующего кафедрой кафедры ТиМ  

КСиПКТ РГУФКСМиТ кандидат педагогических наук  

ПРИКЛАДНОЕ ЗНАЧЕНИЕ КИБЕРСПОРТА  

В СИЛОВЫХ СТРУКТУРАХ 

Введение. Компьютерный спорт в Российской Федерации с 2016 г. 

является официальным видом спорта (Приказ № 470 Министерства 

спорта Российской Федерации). 

Научное сообщество все чаще обращает внимание на этот вид спор-

та [1, 2, 4, 5], однако, вопросы его прикладности к профессионально-

служебной деятельности остаются не изученными [3, 4, 6]. Данная ра-

бота проводится в рамках кафедральной темы «Организационное и 

научно-методическое обеспечение спортивной подготовки в компью-

терном спорте», одним из аспектов программы исследований которой 

является изучение прикладного значения компьютерного спорта. 

Цель исследования: выявить взаимосвязь компьютерных игр воен-

ной направленности и автомобильной симуляции с профессионально 

значимыми психомоторными способностями полицейских. 

Гипотеза исследования: предполагается, что определение взаимо-

связи между фиксируемыми показателями в компьютерных играх во-

енной направленности и автомобильной симуляции и показателями 

психомоторных способностей полицейских позволит в перспективе 

обосновать возможность использования специализированных спорти-

зированных компьютерных игр в структуре подготовки полицейских. 

Место проведения исследования: лаборатория компьютерного 

спорта (ауд. 228 г. к.) РГУФКСМиТ. 

В исследовании приняли участие курсанты Московского универси-

тета МВД России имени В.Я. Кикотя (12 чел., средний возраст – 21 год). 

Тестирование проводилось в два этапа. На первом этапе курсанты про-

шли сенсомоторные тесты (из пакета «Ягуар», входящего в состав ком-
                                                 

1 © Петрушин В. М., 2018. 
2 © Щукин А. В., 2018. 
3 © Новоселов М. А., 2018. 
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плекса психологических тестов Effecton Studio): 1) тест, определяющий 

время простой сенсомоторной реакции; 2) тест, определяющий время 

сложной сенсомоторной реакции выбора; 3) таблицы Шульте (опреде-

лялись устойчивость, переключение внимания). На втором этапе кур-

санты выполняли задания, входящие в качестве составных элементов в 

компьютерные спортизированные игры: 

1. Rainbow Six: Siege – военно-тактический шутер от первого лица, 

где игровыми персонажами являются представители различных сило-

вых структур (оперативники), включая Россию. Фиксировали время 

стрельбы из снайперской винтовки, которое необходимо для пораже-

ния трех мишеней (мишени – подвижные игровые персонажи, которые 

также ведут ответный огонь, при этом испытуемый должен передви-

гаться так, чтобы не быть раненым). Настройки игры: Операция 

«Шанс на миллион» – режим игры «Обычный». 

Развиваемые способности в игре: быстрота сложной сенсомотор-

ной реакции выбора и сложной сенсомоторной реакции на движущий-

ся объект, быстрота переключения внимания, умение ориентироваться 

в незнакомой обстановке. 

2. Armored Warfare: Проект Армата – аркадный танковый симуля-

тор от третьего лица с использованием моделей современной техники. 

Фиксируется время прохождения дистанции на танке 1 уровня с 

двумя огневыми рубежами (танковый биатлон). Трасса проходит по 

пересеченной местности, мишень – танк 6 уровня. 

Развиваемые способности в игре: оперативная память, устойчи-

вость внимания, умение ориентироваться в незнакомой обстановке. 

3. Автомобильный симулятор Project Cars – управление моделью 

автомобиля от первого лица. 

Фиксируется время прохождения трассы. 

Развиваемые способности в игре: оперативная память, устойчи-

вость внимания, межмышечная координация при управлении автомо-

билем. 

Полученные данные были подвергнуты корреляционному анализу 

(линейный коэффициент корреляции r-Пирсона), теснота связи опре-

делялась по шкале Чеддока. 

Вывод. В результате проведенного исследования были получены 

следующие результаты. 

1. Не выявлена значимая связь между простой сенсомоторной реак-

цией и показателями в компьютерных играх. Это объясняется тем, что 

простая сенсомоторная реакция не определяет результативность в вы-

бранных игровых ситуациях, и она не подвергается тренировке (табл. 1). 
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Таблица 1 

ПОКАЗАТЕЛИ 
КОЭФФИЦИЕНТ 

КОРРЕЛЯЦИИ 

ТЕСНОТА СВЯЗИ  

ПО ЧЕДДОКУ 

Простая с. р.,  

автосимулятор Project Cars 
0,17 СЛАБАЯ 

Простая с. р., Rainbow Six 0,06 СЛАБАЯ 

Простая с. р.,  

Проект Армата (танк. биатлон) 
– 0,20 СЛАБАЯ 

* Примечание: r критич.= 0,58, P = 0,05. 

2. Не выявлена значимая связь между показателями в тесте Шульта и 

показателями в компьютерных играх. Это объясняется тем, что перифе-

рийное зрительное восприятие и устойчивость внимания у испытуемых 

развиты неравномерно, и, вероятно, не определяют результативность 

испытуемых в выбранных компьютерных играх, однако, этот вопрос 

требует дальнейшего изучения (табл. 2). 

Таблица 2 

ПОКАЗАТЕЛИ 
КОЭФФИЦИЕНТ 

КОРРЕЛЯЦИИ 

ТЕСНОТА СВЯЗИ ПО 

ЧЕДДОКУ 

Тест Шульта,  

автосимулятор Project Cars 
0,01 СЛАБАЯ 

Тест Шульта, Rainbow Six – 0,25 СЛАБАЯ 

Тест Шульта,  

Проект Армата (танк. биатлон) 
– 0,23 СЛАБАЯ 

* Примечание: r критич. = 0,58, P = 0,05. 

3. Выявлена значимая связь между сложной сенсомоторной реакцией 

выбора и показателями в компьютерных играх (табл. 3). Факт данной 

взаимосвязи указывает на то, что с помощью данных компьютерных игр 

можно развивать профессиональные умения, в основу которых положе-

на сложная сенсомоторная реакция. Это такие профессиональные уме-

ния как вождение автомобиля, выбор действий во внештатной опера-

тивной деятельности и др. 

Таблица 3 

ПОКАЗАТЕЛИ 
КОЭФФИЦИЕНТ 

КОРРЕЛЯЦИИ 

ТЕСНОТА СВЯЗИ  

ПО ЧЕДДОКУ 

Сложная с. р.,  

автосимулятор Project Cars 
0,59 ЗАМЕТНАЯ 

Сложная с. р., Rainbow Six 0,73 ВЫСОКАЯ 
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Сложная с. р.,  

Проект Армата (танк. биатлон) 
0,59 ЗАМЕТНАЯ 

* Примечание: r критич.= 0,58, P = 0,05. 
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ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ ПОДГОТОВКА СОТРУДНИКОВ  

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ КАК КОМПОНЕНТ  

СОВРЕМЕННОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«Деспот – это не человек. Это – План. Правильный,  
реалистический, точный план, который один только  

в состоянии обеспечить решение вашей проблемы, план,  
установленный ясно, во всей полноте, в его непременной гармонии» 

Ле Корбюзье 
 

Деятельность органов внутренних дел по охране общественного 

порядка требует от сотрудников полиции мужества, стойкости, вы-

держки, самообладания, высокого профессионализма и решительно-

сти. Это не просто громкие слова, а необходимость, так как деятель-

ность сотрудников протекает ежедневно в сложной, быстро меняю-

щейся обстановке. Особые условия деятельности оказывают влияние 

на психологию сотрудника, поэтому психологическая подготовка 

должна быть направлена на то, чтобы сотрудник мог мгновенно оце-

нить сложившуюся ситуацию, правильно распределить свои силы, и 

совершить необходимые действия в согласовании с внутренними и 

внешними психологическими факторами, которые могут носить и экс-

тремальный характер. Этому должна способствовать тактико-

специальная подготовка сотрудников в ходе образовательного процес-

са, целью которой должна быть не только передача обучающимся об-

ширных теоретических знаний, но и практическая подготовка, заклю-

чающаяся в отработке необходимых действий в той или иной учебной 

ситуации до автоматизма. 

Усиленная психологическая подготовка будущих сотрудников ор-

ганов внутренних дел должна обеспечить подготовку к службе, воспи-

тать ответственность за свой выбор, свои поступки, свою служебную 

деятельность и ее последствия, формировать психологическую готов-

ность к действиям в особых условиях. 

Содержание образовательно-воспитательного процесса является 

основой для реализации модели подготовки специалиста и формиро-

вания компетентностных характеристик. Постановка обучения и вос-

питания будущих сотрудников органов внутренних дел должна про-

                                                 
1 © Самуткин В. Л., 2018. 
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ходить в единстве общекультурных, общепрофессиональных и про-

фессиональных компетенций. 

Рассмотрим подробнее психологический компонент предложенной 

нами интегрированной подготовки сотрудников органов внутренних 

дел. Необходимость психологической подготовки сотрудников органов 

внутренних дел мы связываем со следующими факторами. 

1. Эффективное управление возможно только на основе учета ин-

дивидуальных особенностей личности каждого сотрудника. Задача 

психологической подготовки сотрудников к совместным действиям (в 

составе коллектива) и к действиям в особых условиях состоит в том, 

чтобы сформировать у них навыки понимания, раскрытия и активиза-

ции этих особенностей. 

2. Эффективное управленческое общение сотрудников органов 

внутренних дел, осуществляющих охрану общественного порядка и 

обеспечивающих безопасность граждан, возможно только при знании 

ими закономерностей психологии межличностного общения, что поз-

волит им эффективно распределять свое рабочее время. 

3. Эффективность совместной деятельности различных подразде-

лений органов внутренних дел определяется психологическим клима-

том в коллективе, психологическим «комфортом» каждого сотрудни-

ка, уверенностью в надежности товарища по службе, его профессио-

нализме и полном доверии к его поведению. Достижение тактических 

и стратегических целей, поставленных перед подразделениями орга-

нов внутренних дел в соответствии с их функциональными задачами, 

создание благоприятной обстановки службы, комфортных условий де-

ятельности для каждого сотрудника, зависит от профессионализма 

специалиста, имеющего не только специальную подготовку, но и 

навыки психологической работы в коллективе. 

4. В современных условиях сотрудникам органов внутренних дел в 

процессе профессиональной деятельности приходиться нести службу 

в условиях значительных нагрузок: физической и эмоционально-

психологической, что со временем приводит к истощению эмоцио-

нальных ресурсов сотрудника, личностной отстраненности, ощуще-

нию утраты собственной эффективности, выражающемуся в нервно-

психических заболеваниях и профессиональной деформации. Но со-

трудник полиции должен «сохранять необходимую работоспособ-

ность на фоне самых высоких физических и эмоциональных нагрузок, 

несмотря на любые трудности» [1]. 

Реализую данную задачу педагогический состав кафедры деятель-

ности органов внутренних дел в особых условиях в процессе учебных 
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занятий по тактико-специальной подготовке, проходящих на полиго-

нах Университета, формирует и развивает у обучающихся эмоцио-

нально-волевую сферу, жизнеустойчивость к стрессовым ситуациям, 

физическую и психологическую выносливость. В этом вопросе кафед-

ра деятельности органов внутренних дел в особых условиях взаимо-

действует с кафедрами физической и огневой подготовки, входящих 

совместно с нашей кафедрой в единый учебно-научный комплекс спе-

циальной подготовки. 

5. Ежедневно решая задачу тактико-специальной подготовки бу-

дущих специалистов, педагогический состав кафедры должен таким 

образом организовать образовательный процесс и конкретное учебное 

занятие, чтобы в ходе подготовки каждый обучающийся знал свои 

способности, возможности и ограничения. Для этого в ходе учебных 

занятий необходимо, выявить и раскрыть внутренние психологиче-

ские резервы каждого обучающегося. 

Достижению этой цели будет способствовать постоянный монито-

ринг видов, форм и содержания учебных занятий, своевременно про-

водить работу по корректированию планов проведения учебных заня-

тий и их методики. Особое внимание методике проведения учебного 

занятия необходимо уделять в случае организации совместной работы 

больших групп обучающихся с выделением ролевых функций, прово-

димых с целью выработки и закрепления навыков взаимодействия 

различных групп сотрудников. Так, на практических занятиях в рам-

ках отработки взаимодействия обучающихся, мы стараемся обеспе-

чить информационный, вербальный и физический контакт обучаю-

щихся, совместное перемещение отдельных групп обучающихся в 

пространстве полигонов, совместные групповые или массовые дей-

ствия обучающихся. 

6. Перспективность обучения сотрудников органов внутренних дел 

на занятиях по тактико-специальной подготовке зависит от уровня 

эмоционально-волевой устойчивости обучающихся. Сотрудники по-

лиции для осуществления возложенных на них обязанностей должны 

быть физически и психологически подготовлены к службе. Волевые 

качества нарабатываются в процессе занятий, где совершенствуются 

навыки наиболее рациональных и правильных действий в зависимости 

от поставленных задач и ситуаций. Из этого следует, что экстремаль-

ность ситуации предполагает значительно ускоренную мобилизацию 

всего опыта, как профессионального, так и личностного. Практиче-

ские занятия, организуемые кафедрой деятельности органов внутрен-

них дел в особых условиях на полигонах Университета (Руза, Фили-
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монковское), улучшают физическую подготовку, психологическую 

устойчивость обучающихся, совершенствуют их умение владеть сво-

им телом и эмоциями. Постоянные занятия внедряют обучающимся 

уверенность в своих действиях, воспитывают внимательность и реши-

тельность. 

7. Важнейшим условием повышения эффективности деятельности 

сотрудников органов внутренних дел является их психологическая го-

товность к службе. Анализ отечественной психологии позволяет нам 

говорить о трех стадиях психологической готовности, выделяемых в 

зависимости от наличия сбалансированности следующих элементов: 

– внутренней и внешней мобилизации (самомобилизованность и 

ситуативная мобилизованность); 

– основных структурных компонентов мобилизованности (мотива-

ция на высокую отдачу в службе и рациональной организации дея-

тельности); 

– общей и ситуативной мобилизованности (поддержка и регулиро-

вание динамики мобилизованности). 

8. Анализ деятельности сотрудников органов внутренних дел ука-

зывает на то, что она связана с необходимостью воспитания людей в 

духе уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, 

правилам человеческого общежития; проведения профилактической 

работы, в которую входит элемент обучения (как не стать жертвой 

краж, грабежей, разбоев, изнасилования и т. п.) и, как показывает ста-

тистика, большую часть времени сотрудники тратят именно на орга-

низацию и осуществление такой деятельности. Этим обстоятельством 

обусловлено то, что профессиональная деятельность сотрудников ор-

ганов внутренних дел содержит определенную совокупность педаго-

гических функций и необходимость психологической подготовки. 

9. Необходимо также учесть, что важной социальной функцией бу-

дущего специалиста является также создание семьи и воспитание де-

тей. Данная деятельность также требует соответствующих психологи-

ческих знаний. 

Факторы, перечисленные выше, свидетельствуют о том, что для 

успешного осуществления профессиональной деятельности сотрудник 

органов внутренних дел должен иметь хорошую психологическую 

подготовку. Задачи такой подготовки заключаются в том, что: 

1) психологическая подготовка сотрудников органов внутренних 

дел должна базироваться на личностном, деятельностном и целевом 

подходах и учитывать специфику будущей профессиональной дея-

тельности; 
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2) элемент психологической подготовки не зависимо от содержа-

ния преподаваемых учебных дисциплин, должен быть включен в об-

разовательный процесс подготовки будущих сотрудников органов 

внутренних дел. Особо остро эту необходимость ощущаем мы, препо-

даватели учебно-научного комплекса специальной подготовки, в том 

числе и наша кафедра деятельности органов внутренних дел в особых 

условиях. Осуществив в ходе образовательного процесса психологи-

ческую подготовку сотрудников, мы существенно сокращаем время их 

адаптации, становления и развития как специалистов, что оказывает 

влияние и на время принятия решений в сложной оперативной обста-

новке; 

3) навыки психологической работы педагогический состав кафед-

ры применяет, начиная с первого этапа выстраивания взаимоотноше-

ний в коллективе – с общения. Умение общаться рассматривается 

нами как база выстраивания нормальных психологических отношений 

в коллективе, что важно для успешных совместных действий обучаю-

щихся по достижению поставленных целей. Выстраивая взаимоотно-

шения преподавателя с обучающимися и обучающихся между собой в 

ходе осуществления образовательного процесса мы исходим из того, 

что общение есть диалектический процесс, имеющий двух векторный 

характер направлений развития: либо к сотрудничеству и интеграции, 

либо к борьбе и к конфронтации; 

4) организовывая взаимодействие, кафедра в ходе планирования, 

организации и проведения учебного занятия должна так настроить 

свою работу, чтобы сформировать мотивацию действий обучающихся 

(базируясь на теории социального действия М. Вебера, Т. Парсон- 

са); выявить механизм взаимодействия, определив сочетание намере-

ний, мотивов и установок сторон и их влияние на принятие адекват-

ных решений; определить последовательность осуществляемых дей-

ствий, исходя из сложившегося взаимодействия, а также складываю-

щихся контактов – пространственных, психических и социальных; ре-

гулировать свои действия и действия обучающихся, учитывая харак-

тер сложившейся ситуации. Учитывая возможный вектор развития 

взаимоотношений: положительные (взаимоотношения способствую-

щие совместной деятельности) или отрицательные (взаимоотношения, 

препятствующие совместной деятельности), мы можем говорить о вы-

страивании нормального взаимодействия, когда педагогический со-

став кафедры и обучающиеся адекватно понимают учебную ситуацию 

и адекватно действуют в рамках данной ситуации; 
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5) грамотно организованный образовательный процесс обеспечи-

вает качество подготовки будущих сотрудников органов внутренних 

дел. Организовать такой процесс мы можем, заложив в него интегри-

рованный подход, объединяющий глубокое изучение учебных дисци-

плин по специальности со сквозной профессионально ориентирован-

ной психологической подготовкой на всех образовательно-компе- 

тентностных уровнях. Наша кафедра, отрабатывая практические 

навыки обучающихся на полигонах, уже подошла в плотную к приме-

нению интегрированного подхода в обучении. На практике мы данный 

подход уже давно применяем, дело остается только за анализом педа-

гогических технологий; 

6) сегодня во всех сферах образования главным ориентиром орга-

низации образовательного процесса является практикоориентирован-

ный подход. Практическую направленность обеспечивается использо-

ванием современных педагогических технологий, позволяющих обу-

чающимся получить не только теоретические знания, но и выработать 

комплекс практических навыков, в том числе и навыки системного 

подхода к анализу сложных проблемных ситуаций. Наша кафедра 

проводит серьезную работу в этом направлении, постоянно пересмат-

ривая и совершенствуя методическую базу подготовки практических 

занятий на полигонах (Руза, Филимонковское) и отработки на них так-

тики действий в конкретно созданной учебной ситуации, приближен-

ной к действительной; 

7) образовательный процесс должен помочь обучающемуся стать 

профессионалом в своей деятельности и не только поддерживать до-

стигнутый уровень профессионализма, но и совершенствовать его. 

Поэтому в организации учебных занятий и применении тех или иных 

педагогических технологий необходимо помнить также о том, что мы 

должны заложить основы и для осуществления профессиональной мо-

бильности будущего сотрудника органов внутренних дел, создать в 

нем внутреннюю потребность самообразования, самовоспитания и са-

мосовершенствования для обеспечения подобающей званию «сотруд-

ник органов внутренних дел» работы; 

8) содержание и характер будущей профессиональной деятельно-

сти сотрудников органов внутренних дел лежит в основе проектиро-

вания учебных занятий, выбора их целей, содержания и структуры, 

методического и материального обеспечение. Образовательный про-

цесс Университета должен иметь цель осуществлять подготовку твор-

ческих сотрудников с высоким уровнем ответственности, духовности 

и морали. 
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СТРУКТУРА МОДЕЛИ ИНТЕГРИРОВАННОЙ ПОДГОТОВКИ 

БУДУЩИХ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 
 

- способности использовать 
знания основных понятий, кате-
горий, институтов, правовых 
статусов субъектов, правоотно-
шений, применительно к отдель-
ным отраслям юридических наук 
(ОПК); 

- способности реализовывать 
нормы материального и процес-
суального права, законодатель-
ство России, общепризнанные 
принципы и нормы международ-
ного права в профессиональной 
деятельности (ОПК); 

- способности принимать ре-
шения и совершать юридические 
действия в точном соответствии 
с законодательством России, 
юридически правильно квалифи-
цировать факты, события и 
обстоятельства (ПК); 

- способности выполнять 
должностные обязанности по 
обеспечению законности и 
правопорядка, безопасности 
личности, общества и государ-
ства, защите жизни и здоровья 
граждан, охране общественного 
порядка (ПК); 

- способности соблюдать и 
защищать права и свободы 

человека и гражданина (ПК); 

- развить навыки раскры-

тия и активизации индивиду-

альных особенностей лично-

сти;  

- сформировать знание 

психологических законо-

мерностей общения людей и 

межличностных отношений в 

коллективе; 

-  развить способность 
проявлять психологическую 
устойчивость в сложных и 
экстремальных условиях 
(ОК); 

- сформировать способ-

ность применять методы 

эмоциональной и когнитив-

ной регуляции для оптими-

зации собственной деятель-

ности и психологического 

состояния (ОК);  

- выработать готовность 

действовать в особых усло-

виях. 

- мировоззрения; 

- политической грамотно-
сти; 

- понимание процессов, 
происходящих в мире; 

- культуры делового об-
щения; 

- знания истории страны и 
культурных традиций; 

- знания истории органов 
внутренних дел и культурных 
традиций 

- способности выполнять 

профессиональные задачи в 
соответствии с нормами мора-
ли, профессиональной этики и 
служебного этикета (ОК); 

- способности рабо-
тать в коллективе, толерантно 
воспринимая социальные, 
культурные, конфессиональ-
ные и иные различия, преду-
преждать и конструктивно 
разрешать конфликтные ситу-
ации в процессе профессио-
нальной деятельности (ОК); 

 

- жизненных ценностей и 

нравственных ориентиров; 

- гибкости и неординарно-

сти мышления; 

- умения действовать в 

сложной обстановке; 

- ответственности; 

-коммуникабельности; 

- способности принимать 

оптимальные организацион-

но-управленческие решения 

(ОК); 

- умения работать с людь-

ми. 

 

 

Формирование  

профессионализма  

в предметной  

области 

Психологическая 

подготовка 

Формирование  

общей культуры  

и этики поведения 

 сотрудников ОВД 

Формирование  

и развитие  

личностных  

качеств  

сотрудника ОВД 

 

Профессиональные  

требования к деятельно-

сти сотрудника ОВД 

МОДЕЛЬ  

ПОДГОТОВКИ 

СОТРУДНИКОВ 

ОВД 

Профессиональные  

требования  

к личности 
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Подводя итог, можно утверждать, что психологическая подготовка 

призвана сформировать необходимые профессиональные качества, со-

трудника органов внутренних дел, важные в повседневной службе, а 

также играющие особую роль в готовности сотрудника к действиям в 

экстремальных, стрессовых ситуациях и выполнению задач, требую-

щих от сотрудника применения мер безопасности: физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия. 
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Краснодарского университета МВД России 

капитан полиции 

НАКОПЛЕННЫЙ ОПЫТ КАК ПЕРСПЕКТИВА  

УСПЕШНОГО ПРОВЕДЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ  

СПОРТИВНО-МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

В последние годы территория Российской Федерации является ме-

стом проведения крупномасштабных массовых мероприятий между-

народного уровня (XXII Зимние Олимпийские игры и XI Паралимпий-

ские зимние игры в г. Сочи 2014 года, Кубок России по футболу 

2016/2017 в г. Сочи, Кубок Конфедераций 2017 года и других). 

Чемпионат мира по футболу FIFA 2018 – значимое мероприятие 

международного уровня, которое важно для Российской Федерации 

как в политическом и экономическом смысле, так и в вопросе обеспе-

чения безопасности. Местом проведения мероприятия определены 

11 крупных городов страны и 12 объектов (стадионов). Рассматривая 

вопрос готовности к проведению мероприятия необходимо отметить, 

что критерии оценки строятся независимо от географического распо-

ложения, территории, климатических условий и развития экономики, 

и сводятся традиционно к трем основным: политический, экономиче-

ский и безопасности. 

                                                 
1 © Сергеев Э. В., 2018. 
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Критерий безопасности и правопорядка является подтверждением 

готовности правоохранительных органов к проведению крупномас-

штабных спортивных мероприятий международного уровня [4]. 

Деятельность правоохранительных органов по обеспечению без-

опасности на массовых мероприятиях в современных условиях процесс 

сложный, при этом в последнее время крупные спортивные мероприя-

тия являются важным и социально значимым явлением, которое требует 

при их проведении комплексного использования сил и средств системы 

МВД России в осуществлении охраны общественного порядка и обеспе-

чении общественной безопасности. Такие мероприятия обусловлены 

сложными задачами, стоящими перед органами внутренних дел, требует 

четкого и грамотного планирования, задействования большого количе-

ства сил и средств, а также привлечения специалистов различных 

направлений. 

Данные обстоятельства определяют важность подготовки работы по 

организации управления силами полиции при осуществлении правопо-

рядка в ходе проведения спортивных массовых мероприятий. 

Анализируя процесс развития и совершенствования подготовки ор-

ганов внутренних дел к реагированию на групповые нарушения обще-

ственного порядка в ходе проведения спортивно-массовых мероприя-

тий, следует отметить, что именно детальное планирование комплекса 

мер реагирования и своевременная отработка в ситуациях, приближен-

ных к реальным, повышает эффективность работы служб и подразделе-

ний полиции и способствует накоплению опыта в вопросе обеспечения 

безопасности граждан при проведении массовых мероприятий. 

Полученный опыт проведения массовых спортивных мероприятий 

следует использовать при формировании специальных программ трени-

ровок полицейских сил, владея при этом актуальной информацией об 

объектах, относящихся к спортивным мероприятиям. 

Для повышения уровня профессиональной подготовки сотрудников 

полиции необходимо совершенствовать специальные учебные програм-

мы, предназначенные для выработки у них навыков оперативных дей-

ствий в случае возникновения происшествий. 

Особенно необходимо уделять внимание тактической подготовке со-

трудников правоохранительных органов по применению полученных 

навыков на практике в искусственно созданных ситуациях путем инди-

видуальной и коллективной отработки. 

В целях наиболее эффективного решения поставленных перед пра-

воохранительными органами задач необходимо согласованное дей-

ствие всех субъектов обеспечивающих общественную безопасность. 
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Таким образом, деятельность по обеспечению правопорядка необхо-

димо осуществлять на основе подготовленных, проверенных и отрабо-

танных планов. 

Как правило, выделяется три этапа проведения мероприятий по пла-

нированию и подготовке к обеспечению охраны общественного поряд-

ка: подготовительный, исполнительный и заключительный. 

Подготовительный этап включает в себя постановку задач и спосо-

бов их выполнения, выработку организационных решений и анализ опе-

ративной обстановки с возможными вариантами ее изменения. Завер-

шением этапа служит оценка степени подготовки объекта. 

Исполнительный этап начинается с момента начала мероприятия и 

продолжается до его окончания. Данный этап самый ответственный, по-

тому что включает в себя непосредственно реализацию плана проведе-

ния мероприятия. Именно на этом этапе сотрудники ОВД должны быть 

наиболее бдительны, решительны, не поддаваться на провокационные 

действия толпы и осуществлять свою деятельность в соответствии зако-

нодательством Российской Федерации. 

С момента окончания мероприятия начинается заключительный 

этап, который продолжается до покидания участниками и зрителями ме-

ста проведения мероприятия. На этапе осуществляется анализ информа-

ции о действиях сотрудников, которая ложится в основу отчета ответ-

ственного за обеспечение правопорядка при проведении мероприятия 

руководству МВД, УВД. После этого информация анализируется и со-

ставляется отчет о правильности действий сотрудников и приобретен-

ном в ходе проведения мероприятия опыте [5]. 

В проведении крупных общественно-политических и спортивных 

мероприятий необходима четкая координация действий всех задейство-

ванных правоохранительных сил, как на подготовительном и исполни-

тельном этапах, так и на заключительном. 

При проведении официальных спортивных мероприятий зрителям 

предоставляются определенные права, возлагается ряд обязанностей и 

запретов, установленных правилами, утвержденными Правительством 

Российской Федерации. 

Рассматривая специфику проведения спортивных мероприятий (та-

ких как футбольные и хоккейные матчи), следует отметить наличие двух 

противоположных групп фанатов (болельщиков), которые являются 

главной особенностью данных мероприятий. Указанные лица в ходе 

проведения матчей совершают противоправные деяния, влекущие за со-

бой нарушение общественного порядка. 
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Органами внутренних дел осуществляется контроль за активными 

фанатами (болельщиками), совершавшими правонарушения, и которым 

в результате был установлен запрет на посещение спортивных объектов. 

Зрители, нарушившие правила поведения при проведении официальных 

спортивных соревнований, несут административную ответственность 

установленную законодательством Российской Федерации. 

При проведении международных спортивных мероприятий суще-

ствует вероятность возникновения конфликтов на этнической, религи-

озной и национальной почвах, в том числе провокационного характера. 

В этой связи сотрудниками ОВД во взаимодействии с другими пра-

воохранительными структурами, должны проводиться разного рода 

профилактические и оперативно-розыскные мероприятия, направленные 

на своевременное выявление лиц преследующих противоправные цели, 

а также пресечение и недопущение конфликтных ситуаций между ино-

странными гражданами, посетившими мероприятие. 

Подводя итоги, отметим, что при организации крупномасштабных 

спортивных мероприятий мирового уровня необходимо учитывать опыт 

полученный при проведении чемпионатов мира по футболу, олимпиад, 

универсиад, используемый ими комплексный подход по охране обще-

ственного порядка путем разработки различных программ и концепций. 

Делать соответствующие выводы, способствующие в будущем избежать 

аналогичных ошибок, за счет чего повышать уровень проведения по-

добных мероприятий. 

Важно отметить, что каждому успешно проведенному зрелищному 

спортивному мероприятию сопутствовал тяжелый, длительный, про-

фессиональный труд сотрудников правоохранительных органов. 
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УМЦ ФКУ НПО «СТиС» МВД России 

ПОИСКОВО-ДОСМОТРОВАЯ ТЕХНИКА,  

ИСПОЛЬЗУЕМАЯ СОТРУДНИКАМИ ОРГАНОВ  

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ  

МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Любое массовое мероприятие является потенциальной мишенью для 

преступных замыслов. Терроризм, политическая борьба, нездоровая 

конкуренция, сложная международная обстановка – эти и другие факто-

ры, так или иначе, являются источниками угрозы во время проведения 

массовых мероприятий, в том числе крупных спортивных соревнований. 

Поэтому наряду с тактико-специальной подготовкой сотрудникам пра-

воохранительных органов на объектах спортивной инфраструктуры сле-

дует особое внимание уделять использованию специальных технических 

средств различного назначения. 

Основная масса таких специальных средств отбирается в результате 

постоянно проводимого мониторинга рынка предлагаемой отечествен-

ными предприятиями продукции. Это один из действенных механизмов 

обеспечения единой научно-технической политики Министерства, поз-

воляющий исключать параллелизм в проведении разработок, финанси-

руемых из федерального бюджета в интересах различных государствен-

ных заказчиков, экономить бюджетные средства за счет изделий, со-

зданных предприятиями по принципу самофинансирования. Кроме того, 

возникает возможность прогнозировать появление перспективных об-

разцов спецтехники и активно влиять на ход проведения наиболее пер-

спективных инициативных разработок российских производителей. 

Необходимость повышения технической оснащенности подразделе-

ний правоохранительных органов поставила на повестку дня целый 

комплекс задач по созданию и развитию массового производства отече-

ственной рентгеновской досмотровой и поисковой аппаратуры, отвеча-

ющей современным требованиям к основным эксплуатационным пара-

метрам: малые вес и габариты переносной аппаратуры, высокая произ-

водительность при высоком качестве рентгеновских изображений, воз-

можность эксплуатации в условиях ограниченного доступа к объекту, 

безопасность персонала, работа в широком диапазоне климатических 

условий. 

                                                 
1 © Синютин Ю. В., 2018. 
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Неоспорим тот факт, что использование новейшей науки и техники 
является важнейшим фактором успешного выполнения органами 
внутренних дел Российской Федерации поставленных задач по охране 
общественного порядка и обеспечения безопасности. Эффективность 
применяемых технических средств зависит от уровня профессиональ-
ной подготовки сотрудников полиции. В ряде образовательных орга-
низаций системы МВД России разработаны учебные программы, 
сформированы курсы подготовки и повышения квалификации сотруд-
ников оперативно-технических подразделений. Главная цель обучения 
состоит в формировании у сотрудников органов внутренних дел тех-
нических навыков, позволяющих в различных ситуациях будущей 
практической деятельности применять имеющиеся специальные тех-
нические средства с максимальной эффективностью. 

При осуществлении досмотра транспорта, граждан и их багажа к 
применению допускается поисково-досмотровая техника, состоящая 
на снабжении органов внутренних дел Российской Федерации, соот-
ветствующая требованиям нормативной и эксплуатационной докумен-
тации, технически исправная, зарегистрированная (учтенная) или 
освидетельствованная (сертифицированная) в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации. 

На официальном сайте МВД России сообщается, что за прошлый 
год общественно-массовые мероприятия, согласованные с местными 
органами власти, прошли в 46 субъектах. За охраной правопорядка и 
общественной безопасности следили не только полицейские и сотруд-
ники подразделений Росгвардии, но и представители народной дру-
жины. Безопасность граждан обеспечена в полном объеме, грубых 
нарушений правопорядка допущено не было. 

По массовости посещения и степени влияния на состояние обще-
ственного порядка наибольшую сложность представляет проведение 
футбольных игр различного уровня. Характерной чертой данных мас-
совых мероприятий является присутствие определенного контингента 
спортивных болельщиков – фанатов. Как правило, их поведение ха-
рактеризуется выражением пристрастного отношения к «своей» ко-
манде, доходящим до противоправных проявлений. 

Успешное обеспечение общественного порядка и безопасности в 
период проведения XXI зимних Олимпийских игр и XI зимних Пара-
лимпийских игр, проходивших в 2014 году в городе Сочи, Кубка кон-
федераций FIFA, проводившегося в 2017 году на стадионах четырех 
городов Российской Федерации (Москва, Санкт-Петербург, Казань и 
Сочи) бесспорно свидетельствует о том, что органами внутренних дел 
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Российской Федерации накоплен значительный опыт в этой сфере де-
ятельности. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации был 
установлен перечень контролируемых зон, доступ в которые возможен 
только «после проведения сотрудниками полиции досмотра физиче-
ских лиц и находящихся при них вещей, транспортных средств и про-
возимых на них вещей (в том числе с применением технических 
средств)». Под постоянным вниманием и усиленным контролем нахо-
дились места массового пребывания граждан, объекты железнодорож-
ного, водного, воздушного и автомобильного транспорта, территории, 
прилегающие к зданиям органов власти и управления, критически 
важные объекты. Проводилась тщательная проверка пассажиропотока 
с использованием специальных технических средстви автоматизиро-
ванных информационно-поисковых систем. 

Однако следует отметить, что, несмотря на общую цель, каждый вид 
поисково-досмотровой техники выполняет свою определенную функ-
цию, решает исключительно те задачи, для которых он определен. 

Как показывает практика, каскадный принцип досмотра с приме-
нением арочного металлодетектора плюс ручной металлодетектор 
позволяет значительно ускорить процесс, что особенно важно при ор-
ганизации массовых мероприятий. 

На сегодняшний день наилучшим образом зарекомендовал себя 
металлодетекторы стационарный арочный «Гвоздика-006» и ручной 
«Сфинкс» ВМ-611 Вихрь С». 
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Арочный металлодетектор «Гвоздика 006» имеет широкие возмож-

ности по настройке, что позволяет применять установку для значитель-

ного перечня объектов с различными требованиями к безопасности. 

 

Чувствительность ручного металлодетектора «Сфинкс» в этой моде-

ли можно считать эталонной, такой к которой стремятся все мировые 

производители (например, пистолет ПМ обнаруживается на расстоянии 

23 см). Однако чувствительность без отсутствия ложных срабатываний 

не является эффективной. Кроме того, в металлодетекторе «Сфинкс» ре-

ализована функция защиты от помех, создаваемых работающими радио-

станциями, и термокомпенсация, которая производит коррекцию чув-

ствительности в режиме реального времени в зависимости от темпера-

туры окружающей среды. Эффективный рабочий диапазон данной мо-

дели от –25 до +50 °С. 

Не менее важной задачей, которая решается с применением до-

смотровых средств, является поиск и выявление взрывчатых веществ 

и взрывных устройств, а также дистанционных устройств, имитирую-

щие мобильные телефоны, пейджеры. Это очень сложная задача, так 

как террористы непрерывно совершенствуют свои приемы и техниче-

ские устройства. 

В целях выявления террористов в общественных местах, российские 

ученые создали универсальный ручной локатор «NR-2000», представ-

ляющий собой портативный прибор, состоящий из антенной системы, 

передатчика и двух приемников, настроенных на удвоенную и утроен-

ную частоту сигнала передатчика. 

Вначале разработчику была поставлена задача обнаружения тайни-

ков с электронными устройствами: подслушивающее оборудование или 

управляющие схемы взрывных устройств. Но в ходе опытно-

конструкторской работы удалось создать прибор, который может обна-

ружить даже спрятанную в одежде сим-карту от телефона на расстоянии 

около 1 метра. «NR-2000» способен работать как в помещении, так и на 

открытой местности, что удобно для спортивных объектов, состоящих 
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из помещений и трибун, для обследования которых не требуются разные 

виды оборудования. 

Например, чтобы исключить любую возможность внедрения чуже-

родных предметов в строительные конструкции, при проведении строи-

тельства объектов спортивной инфраструктуры, сотрудниками право-

охранительных органов, в особых случаях, для досмотра завозимых ма-

териалов и оборудования использовался именно этот прибор. 

 

Основные конкурентные преимущества «NR-2000»: 

– точная пространственная селекция при высокой производительно-

сти поиска; 

– невосприимчивость к техногенным помехам городской застройки; 

– обнаружение радиоэлектронных устройств за армированными 

строительными конструкциями; 

– уверенное обнаружение малоразмерных целей в широком диапа-

зоне сред вмещения (в том числе во влажных средах). 

В период проведения зимних Олимпийских игр в г. Сочи также про-

шел проверку «на прочность» подповерхностный обнаружитель «ППО-

2» предназначенный для обнаружения взрывных устройств в металличе-

ских и пластиковых корпусах, а также поиска тайников. 

 

Уникальность прибора заключается в использовании двух различ-

ных физических методов – индукционного и георадиолокационного. 
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Поисковый элемент совмещает в себе металлоискатель и георадар. 

Работа металлоискателя основана на индукционном импульсном ме-

тоде переходных процессов, суть которого заключается в измерении 

вторичного магнитного поля вихревых токов, индуцированных (наве-

денных) в металлических деталях объекта поиска импульсным пер-

вичным (зондирующим) магнитным полем. 

Георадар является сверхширокополосным радиолокатором, позво-

ляющим выявлять неоднородные со средой объекты любого вида, ин-

дуцируя их по глубине. В основе принятого метода обнаружения ле-

жит свойство радиоволн отражаться от границ раздела сред с различ-

ной диэлектрической проницаемостью. 

Для обнаружения оружия, взрывных и радиопередающих устройств, 

скрытых на теле и в одежде человека, а также в личных вещах, исполь-

зуется переносной рентгеновский комплекс «Феникс». Он имеет не-

большие габариты и предназначен для оперативного досмотра ручной 

клади (сумки, чемоданы, саквояжи, коробки, кейсы) в условиях одно-

стороннего к объекту досмотра. Массой комплекс не более 16 кг обеспе-

чивает получение изображения с разрешением 0,4 мм. «Феникс» состоит 

из двух основных частей – сканирующего устройства и портативного 

компьютера, и размещается в легкой армированной сумке, служащей 

транспортно-эксплуатационным кофром. 

 

Комплекс может также использоваться и для скрытого обследова-

ния подозрительных лиц (групп лиц). В этом случае комплекс каму-

флируется под наплечную сумку и позволяет с расстояния метра за се-

кунду получить изображение различных предметов с разрешением 

2 мм. 
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При проведении массовых мероприятий в охраняемую зону прибы-

вает большое количество автотранспортных средств. Номенклатурный 

ряд оптических поисково-досмотровых средств, включает: 

– досмотровые зеркала различной конструкции и разных размеров, с 

масштабированием изображения и различного типа подсветкой; 

– телевизионные досмотровые системы; 

– специальный инструмент; 

– специализированные фонари, фонари-прожекторы, осветители 

и т. п.; 

эндоскопические системы на основе бороскопов, волоконной оптики, 

снабженные фототелевизионным трактом и блоком подсветки, а также 

видеоскопы (телеэндоскопы). 

Одной из таких отечественных разработок, принятой в 2015 году на 

снабжение органов внутренних дел Российской Федерации является 

комплект досмотровый «Поиск-2У», представляющий собой сменные 

зеркала с подсветкой от фонаря. 

 

Изделие предназначено для выполнения визуального досмотра 

труднодоступных, слабоосвещенных мест в транспортных средствах и 

грузах с помощью комплекта сменных зеркал с подсветкой фонарем и 

комплекта щупов. «Поиск-2У» помещается в удобном жестком кофре, 

выполненном из водоотталкивающего материала. 

Рентгеновский сканер скрытых полостей «Ватсон» также является 

отечественной разработкой и применяется для бесконтактного до-

смотра объектов с помощью рентгеновского излучения при односто-

роннем доступе к исследуемому объекту. 

Прибор незаменим при осуществлении досмотра на мобильных 

контрольно-пропускных пунктах, где нет возможности установки и 

эксплуатации стационарных досмотровых систем и комплексов, по-
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стоянно модернизируется в целях обеспечения максимального удоб-

ства для персонала. 

Менее полугода осталось и до старта чемпионата мира по футболу, 

который пройдет в 11 городах России. Столь масштабное спортивное 

мероприятие, проведение которого впервые доверено нашей стране, с 

учетом значительного интереса болельщиков всего мира, проявляемо-

го к соревнованиям, обязывает МВД России принять особые меры 

безопасности. 

Президент России Владимир Путин поставил задачу перед право-

охранительными органами максимально обеспечить спортсменов и 

болельщиков во время проведения чемпионата мира по футболу. Ор-

ганизация спортивного мероприятия такого масштаба требует оптими-

зации способов и приемов охраны общественного порядка, которые 

должны соответствовать международным стандартам и способны га-

рантировать надлежащий уровень безопасности в городах, задейство-

ванных в ходе турнира. 

Одной из приоритетных зада, стоящей перед органами внутренних 

дел Российской Федерации является дополнительное профессиональ-

ное обучение сотрудников, задействованных в указанных мероприя-

тиях, особенностям применения поисково-досмотровой техники в 

условиях массового пребывания людей и при осмотре транспортных 

средств. 
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И ПЕРЕМЕННОГО СОСТАВА МОСКОВСКОГО  
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ПРИВЛЕКАЕМЫХ К ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВОПОРЯДКА  

В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ ЧЕМПИОНАТА МИРА  

ПО ФУТБОЛУ FIFA 2018 ГОДА 

В настоящее время подготовка «сводного отряда» Университета осу-
ществляется по рабочей программе профессионального обучения (повы-
шения квалификации) (далее – Программа) подготовленной авторским 
коллективом Университета, разработанной на основе следующих норма-
тивных документов: 

– Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации»; 

– Федерального закона от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ «О подготовке и 
проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 
2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. – 2013. – № 23, ст. 2866; 

– Указа Президента Российской Федерации от 7 июля 2016 г. № 324 
«Об образовании межведомственного оперативного штаба по обеспече-
нию безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпи-
оната мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедераций FIFA 
2017 года» // Российская газета. – 2016. –  № 150. – 11 июля; 

– Постановления Правительства Российской Федерации от 20 июня 
2013 г. № 518 «О Программе подготовки к проведению в 2018 году в 
Российской Федерации чемпионата мира по футболу» // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. – 2013. – № 26, ст. 3340; 

– Постановления Правительства Российской Федерации от 24 октября 
2013 г. № 945 «О порядке координации деятельности и организации вза-
имодействия федеральных органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций по 
вопросам, связанным с реализацией Программы подготовки к проведе-
нию в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу и 
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контролем хода ее реализации» // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. – 2013. – № 44, ст. 5747; 

– Постановления Правительства Российской Федерации от 16 декабря 
2013 г. № 1156 «Об утверждении Правил поведения зрителей при прове-
дении официальных спортивных соревнований» // Российская газета. – 
2013. – № 286. – 19 дек.; 

– Постановления Правительства Российской Федерации  от 18 апреля 
2014 г. № 353 «Об утверждении Правил обеспечения безопасности при 
проведении официальных спортивных соревнований» // Российская газе-
та. – 2014. – № 92. – 23 апр.; 

– Приказа Минобрнауки России от 18 апреля 2013 г. № 292 «Об 
утверждении Порядка организации образовательной деятельности по ос-
новным программам профессионального обучения»; 

– Приказа МВД России от 31 марта 2015 г. № 385 «Об утверждении 
Порядка организации подготовки кадров для замещения должностей в 
органах внутренних дел Российской Федерации»; 

– Регламент FIFA по охране правопорядка и обеспечению безопасно-
сти стадионов 2013 г. // URL: http://www.rfs.ru/rfs/documents/docs6_0; 

– Единый федеральный список организаций, в том числе иностранных 
и международных организаций, признанных в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации террористическими // URL: 
http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm; 

– Запрещенные на территории российской федерации экстремистские 
организации и их символика // URL: http://altame.ru/index.php? 
dn=article&to=art&id=468; 

– Операционные политики и процедуры FIFA: Перечень предметов, 
запрещенных для проноса на стадионы Кубка Конфедераций FIFA 
2017 года и Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года в России (РР-
145). 

Целью обучения является приобретение дополнительных теоретиче-
ских знаний, практических умений и навыков, необходимых для успеш-
ного выполнения оперативно-служебных задач по охране общественного 
порядка и обеспечению безопасности в период подготовки и проведения 
Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 г. В результате освоения Про-
граммы слушатели должны, знать: 

– международные стандарты и нормы в области прав человека, их со-
отношение с российским законодательством; 

– правовые основания и порядок действий в отношении иностранных 
граждан, совершивших административные правонарушения или пре-
ступления; 

– правовые основы и ограничения применения сотрудниками полиции 
физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия; 
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– тактико-специальные особенности действий, разграничение полно-
мочий и порядок взаимодействия подразделений полиции в условиях 
проведения спортивно-массовых мероприятий международного уровня; 

– алгоритмы действий в ситуациях возникновения террористической 
угрозы, а также иных случаях проявления экстремизма со стороны рос-
сийских или иностранных граждан; 

– психологические особенности коммуникативных контактов в про-
фессиональной деятельности, психологию общения в процессе осу-
ществления функциональных обязанностей; 

– языковой строй иностранного языка, его фоновые и системные осо-
бенности, сходства и различия с профессиональным тезаурусом родного 
языка; 

уметь: 
– уверенно и грамотно действовать индивидуально и в составе под-

разделения в стандартных и нестандартных ситуациях, представляющих 
угрозу общественной безопасности; 

– пользоваться разговорником, словарем и другими справочными ма-
териалами; 

– осуществлять профилактические и процессуальные действия в от-
ношении российских и иностранных граждан нарушающих обществен-
ный порядок с соблюдением законности, норм профессиональной этики 
сотрудника органов внутренних дел и прав человека; 

– визуально диагностировать и прогнозировать намерения людей по 
невербальным атрибутам, определять в толпе лиц с девиантным поведе-
нием, создающим угрозу нарушения общественного порядка и обще-
ственной безопасности в местах массового пребывания людей; 

– демонстрировать навыки коммуникации – сообщить (объявить, 
проинформировать), продемонстрировать, одобрить, посоветовать, по-
благодарить, поддержать, возразить, оспорить, убедить (обосновать, до-
казать), объяснить, уточнить и т. п.; 

владеть навыками: 

– реализации организационно-управленческих функций в рамках 

коллектива, участвующего в мероприятиях по охране общественного 

порядка и обеспечению общественной безопасности в местах прове-

дения спортивных и иных культурно-зрелищных массовых мероприя-

тий; 

– проведения в пунктах допуска зрителей на спортивные объекты 

осмотров граждан с учетом их пола, возраста, религиозных убежде-

ний, физиологических и иных особенностей, а также с учетом необхо-

димости служебного общения с лицами, не владеющими русским язы-

ком; 
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– визуальной диагностики потенциально опасных лиц, следующих 

к местам проведения спортивных и иных культурно-зрелищных мас-

совых мероприятий; 

– употребления языковых средств для выражения подтверждения 

оценки, несогласия, уточнения, дополнения, аргументации с целью 

выстраивания диалогической и монологической речи, вопросов фор-

мирования адекватной вербальной реакции на реплики собеседника. 

Обучение ведется по утвержденному тематическому плану разде-

ленному на профильные модули. 

В ходе реализации компетентностного подхода при освоении Про-

граммы предусматривалось широкое использование активных и ин-

терактивных форм проведения занятий (компьютерных симуляций, 

деловых и ролевых игр, разбор конкретных ситуаций, практикумов, 

психологических и иных тренингов, учений) в сочетании с внеауди-

торной работой с целью формирования и развития профессиональных 

навыков обучающихся. Так же в рамках аудиторных и факультатив-

ных занятий были предусмотрены встречи с представителями право-

охранительных органов, государственных и общественных организа-

ций участвующих в данном мероприятии. 

Необходимо заметить, что данная Программа реализовывалась при 

подготовке сводного отряда Университета, привлекаемого к обеспече-

нию правопорядка в период проведения и Кубка конфедераций 

2017 г., в России было отмечено с положительной стороны руковод-

ством МВД России. 
 



148 

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

Срок обучения – 72 аудиторных часа.  

Форма обучения – для постоянного состава – с отрывом  

от службы; для переменного состава – без отрыва от обучения 

 

№
 №

 т
ем

 

Наименование раздела,  

темы дисциплины, видов са-

мостоятельной работы 

Л
 

С
 

П
З

 Форма 

контроля 

В
се

г
о
 а

у
д

. 

С
Р

 

В
се

г
о

 

К
а
ф

ед
р

а
1
 

МОДУЛЬ 1. ОТКРЫТИЕ СБОРОВ И ВХОДНОЙ КОНТРОЛЬ 

1.1. 
Открытие учебных сборов. 

Анкетирование 
- - 1  1 - 1 

ФПиП

К 

1.2. Входной контроль - - - 1 тестир. 1 - 1 
Спец.

Т 

 Всего: - - 1 1 2 - 2  

МОДУЛЬ 2. ПРАВОВАЯ ПОДГОТОВКА 

2.1. 

Правовые и организацион-

ные основы деятельности 

полиции по охране обще-

ственного порядка и обеспе-

чению общественной без-

опасности в местах проведе-

ния международных спор-

тивных состязаний 

1 - -  1 1 2 
АД 

ОВД 

2.2. 

Правовые основы примене-

ния полиции мер принужде-

ния в условиях проведения 

спортивных мероприятий 

1 - -  1 1 2 
АД 

ОВД 

2.3. 

Обеспечение прав человека в 

условиях проведения между-

народных спортивных меро-

приятий 

2 - -  2 2 4 
ПЧиМ

П 

 Всего: 4 - - - 4 4 8  

                                                 
1 Список сокращений: 

Кафедра административной деятельности органов внутренних дел – АД ОВД; 

Кафедра деятельности ОВД в особых условиях – ДОВДвОУ; Кафедра иностран-

ных языков – Ин.яз.; Кафедра оперативно-разыскной деятельности и специаль-

ной техники – ОРДиСТ; Кафедра прав человека и международного права – 

ПЧиМП; Кафедра социологии и политологии – Соц. и политол.; Кафедра специ-

альной тактики – Спец.Т; Кафедра юридической психологии – ЮрП; Факультет 

переподготовки и повышения квалификации ФПиПК. 
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МОДУЛЬ 3. СПЕЦИАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА 

3.1. 

Расистские и неонацистские 

символы, иная запрещенная 

символика 

- - -  - 2 2 

Соц. и 

поли-

тол. 

3.2. 

Средства контроля и досмот-

ра, специальная техника ис-

пользуемые полицией в ме-

стах проведения спортивных 

мероприятий 

- - 2  2 - 2 
ОР-

ДиСТ 

3.3. 

Личная безопасность со-

трудника полиции на пунк-

тах допуска зрителей 

- - 2  2 2 4 
Спец.

Т 

3.4. 

Тактика проведения досмот-

ровых мероприятий в местах 

допуска граждан на террито-

рию проведения спортивных 

мероприятий 

- - 4  4 2 6 
Спец.

Т 

3.5. 

Тактические действия по пре-

сечению проноса на спортив-

ные объекты и демонстрации 

запрещенной символики 

- - 2  2 2 4 
Спец.

Т 

3.6. 

Тактика действий нарядов 

полиции по пресечению пра-

вонарушений на спортивных 

объектах и прилегающей к 

ним территории 

- - 2  2 2 4 
Спец.

Т 

3.7. 

Тактика и особенности при-

менения сотрудниками по-

лиции физической силы, 

специальных средств и огне-

стрельного оружия на спор-

тивных объектах, пунктах 

допуска зрителей и на приле-

гающей к ним территории 

2 - -  2 2 4 
Спец.

Т 

3.8. 

Тактика действий нарядов 

полиции по пресечению 

групповых нарушений обще-

ственного порядка 

- - 2  2 2 4 
ДОВД

вОУ 

3.9. 

Взаимодействие нарядов 

между собой и с организато-

рами спортивных мероприя-

тий 

- - 2  2 2 4 
АД 

ОВД 

 Всего: 2 - 1
6
 

- 18 1
6
 

34  
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МОДУЛЬ 4. ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ ПОДГОТОВКА 

4.1. 

Визуальная диагностика по-

тенциально опасных лиц в 

ходе проведения осмотровых 

мероприятий 

- - 2  2 2 4 ЮрП 

4.2. 

Психотехники общения со-

трудника полиции при выяв-

лении потенциально опасных 

лиц 

- - 2  2 2 4 ЮрП 

4.3. 

Методы психической само-

регуляции сотрудников по-

лиции в ходе проведения до-

смотровых мероприятий 

- - 2  2 2 4 ЮрП 

 Всего: - - 6 - 6 6 12  

МОДУЛЬ 5. ЯЗЫКОВАЯ ПОДГОТОВКА 

5.1. 

Иностранный язык 

(английский) в деятельности 

подразделений охраны 

общественного порядка, 

привлекаемых к 

обеспечению общественного 

порядка и общественной 

безопасности в местах 

проведения международных 

спортивных состязаний 

- - 2  2 6 8 Ин.яз 

 Всего: - - 2 - 2 6 8  

МОДУЛЬ 6. ИТОГОВАЯ АТТЕСТАЦИЯ 

6.1. Выходной контроль - - - 1 тестир. 1 1 2 
Спец.

Т 

6.2. Консультация - - 1 
 

1 1 2 

Спец.

Т, 

ЮрП, 

АД 

ОВД 

6.3. 
Итоговая аттестация 

(экзамен) 
- - - 

2 экзаме

н 
2 - 2 

Спец.

Т, 

ЮрП, 

АД 

ОВД 

6.4. Закрытие учебных сборов - - - 
 

- 2 2 
ФПиП

К 

 Всего: - - 1 3 4 4 8  

ИТОГО: 6 - 2
6

 

4
 

3
6

 

3
6

 

7
2
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Однако в период обучения и несения службы непосредственно на 

пропускных пунктах спортивной инфраструктуры было выявлено ряд 

существенных недостатков, что в дальнейшем при проведении подоб-

ных мероприятий может привести к нежелательному эффекту сниже-

ния способности сотрудников полиции к профессиональному взаимо-

действию с коллегами, предупреждению и конструктивному разреше-

нию конфликтных ситуаций в процессе нестандартных ситуаций, при-

нимать оптимальные организационно-управленческие решения и 

нести за них ответственность. 

Например: 

1) способность анализировать, юридически правильно квалифици-

ровать факты, события и обстоятельства, принимать решения и со-

вершать юридические действия в точном соответствии с законом; 

2) способность выявлять и устранять причины и условия, способ-

ствующие совершению правонарушений; 

3) способность выявлять, пресекать преступления и администра-

тивные правонарушения, в том числе с участием иностранных граж-

дан, осуществлять их документирование, а также действия по силово-

му пресечению правонарушений, задержанию и сопровождению пра-

вонарушителей, правомерно и эффективно применять физическую си-

лу и специальные средства; 

4) способность применять при решении профессиональных задач 

психологические методы, средства и приемы. 

Однако необходимо учитывать и принимать во внимание все пред-

ложения и замечания поступающие от сотрудников полиции вовле-

ченных в процесс обеспечения общественной безопасности в период 

проведения мероприятий международного уровня. Особенно на фоне 

проводимой в отношении России жесткой внешней политики запад-

ными партнерами. 
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А. М. Старцев1, 

начальник кафедры специальной тактики УНК СП 

Мос У МВД России имени В.Я. Кикотя 

полковник полиции; 

Г. В. Акимова2 

преподаватель кафедры специальной тактики УНК СП  

МосУ МВД России имени В.Я. Кикотя 

майор полиции 

УГРОЗА СОВЕРШЕНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АТАК  

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ БЕСПИЛОТНОГО ВОЗДУШНОГО 

СУДНА В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ МАССОВЫХ  

СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

«В ночь на 6 января российские военные в Сирии «услышали», что к 

их базе Хмеймим приближаются более десятка беспилотных самолетов. 

Это были фанерные аппараты с моторчиками, которые несли на себе по 

несколько минометных зарядов» [1]. «По данным Минобороны России, 

в результате атаки никто из российских военных не пострадал. Также не 

был нанесен ущерб материальным объектам. Также в Минобороны Рос-

сии подтвердили, что атаку осуществляли именно сирийские террори-

сты, использую для нее беспилотники самолетного типа с наведением по 

GPS. «Террористами впервые массированно использовались беспилот-

ные летательные аппараты самолетного типа, запущенные с дальности 

более 50 км с использованием современных технологий наведения по 

спутниковым координатам GPS3», – сообщили российские военные. По-

сле инцидента в ведомстве сделали вывод, что боевики в Сирии благо-

даря появившимся у них дронам теперь могут устраивать теракты в лю-

бой стране мира. Факт использования боевиками ударных беспилотных 

летательных аппаратов самолетного типа свидетельствует о том, что бо-

                                                 
1 © Старцев А. М., 2018. 
2 © Акимова Г. В., 2018. 
3 GPS (англ. Global Positioning System — система глобального позиционирова-

ния, читается «Джи Пи Эс») — спутниковая система навигации, обеспечиваю-

щая измерение расстояния, времени и определяющая местоположение во все-

мирной системе координат WGS 84. Позволяет в любом месте Земли (исключая 

приполярные области), почти при любой погоде, а также в околоземном косми-

ческом пространстве определять местоположение и скорость объектов. Система 

разработана, реализована и эксплуатируется Министерством обороны США, при 

этом в настоящее время доступна для использования для гражданских целей — 

нужен только навигатор или другой аппарат (например, смартфон) с GPS-

приемником. 
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евикам переданы технологии, позволяющие проводить террористиче-

ские акты с применением подобных беспилотных летательных аппара-

тов в любой стране» [2]. «Подвешенные к дронам самодельные бомбы 

изготовлены профессионалами и снабжены взрывателями иностранного 

производства» [3]. 

На сегодняшний день можно сказать о применении террористиче-

скими группировками нового вида атаки на гражданское общество с ис-

пользованием высокотехнологического оборудования: беспилотного 

воздушного судна – воздушного судна, управляемогго, контролируемо-

го в полете пилотом, находящимся вне борта такого воздушного судна 

(внешний пилот) (далее – БВС) [4]. Совсем недавно было невозможно 

представить, что такой способ совершения насилия реален. Но факты и 

последние события в мире говорят об обратном и угроза совершения 

террористических атак с использованием БВС уже существует. 

Особенно тревожит то, что данное преступное деяние могут со-

вершить в период подготовки и проведения массовых спортивных ме-

роприятий и других публичных событий. Необходимо отметить, что в 

последнее время отмечается значительное увеличение количества слу-

чаев нарушений порядка использования воздушного пространства 

Российской Федерации, допущенных гражданами – владельцами БВС. 

В отдельных случаях указанные нарушения создавали угрозу не толь-

ко для безопасности полетов пилотируемых воздушных судов, но и 

для безопасности людей и объектов на земле. Наибольшую угрозу для 

безопасности полетов представляют случаи несанкционированного 

запуска БВС в районах аэродромов (вертодромов, посадочных площа-

док). Большинство допустивших нарушения относятся к категории 

любительских (с максимальной взлетной массой до 30 кг), то есть ис-

пользуемых в частных целях. 

Росавиацией отмечается увеличение в 2016–2017 годах числа слу-

чаев нарушения порядка использования воздушного пространства 

БВС: в 2016 году – 41 случай, за пять месяцев 2017 года – 28 случаев 

(за аналогичный период 2016 года – 12 случаев). 

Некоторые из происшедших в 2016–2017 годах случаев создавали 

угрозу не только для безопасности полетов пилотируемых воздушных 

судов, но и для безопасности людей на земле. Например: 

– 08.03.2016 г. и 03.11.2016 г. в аэропорту Шереметьево неопо-

знанное БВС произвело несанкционированный полет с пересечением 

двух ВПП и последующим облетом производственных зданий аэро-

порта. 19.05.2017 г. в аэропорту Шереметьево был зафиксирован по-

лет БВС над местом стоянки самолетов № 84; 
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– 04.05.2016 г. в районе г. Екатеринбурга при проведении трени-

ровки воздушной части парада в честь празднования Дня Победы эки-

паж вертолета ведущего группы обнаружил опасное приближение к 

правому борту квадрокоптера, в связи с чем был вынужден выпол-

нить маневр по уходу от столкновения (БВС пролетел ниже на рас-

стоянии около 12 м от вертолета); 

– 06.07.2016 г. в Государственном музее-заповеднике «Куликово 

поле» (Тульская область) БВС выполняло несанкционированный полет 

на малой высоте, который угрожал безопасности экскурсионной 

группы детей. Владелец БВС был задержан охраной музея-

заповедника в 1 км от места экскурсии; 

– 28.07.2016 г. экипаж самолета Боинг-737 при выполнении посад-

ки доложил о наблюдении на удалении 3 км от ВПП-24 аэропорта 

Внуково БВС, выполнявшего полет на уровне глиссады снижения; 

– 02.09.2016 г. в аэропорту Тюмень (Рощино) был зафиксирован 

полет квадрокоптера над ВПП-12/30, зданиями КДП и другими объ-

ектами аэродрома; 

– 29.11.2016 г. произошло столкновение квадрокоптера, выпол-

нявшего несанкционированный полет в охранной зоне ЛЭП, с прово-

дами высоковольтной ЛЭП; 

– 24.03.2017 г. над Пермским пороховым заводом был зафиксиро-

ван несанкционированный полет БВС на высоте 500 м; 

– 05.05.2017 г. над центром г. Красноярска был зафиксирован не-

санкционированный полет на высоте 70 м группы БВС (около 

20 квадрокоптеров); 

– 09.05.2017 г. в г. Хабаровске было запущено БВС, которое не-

санкционированно приблизилось к группе самолетов, выполнявших де-

монстрационный полет в рамках торжественных мероприятий, по-

священных празднованию Дня Победы. 

Наибольшую угрозу для безопасности полетов представляют слу-

чаи несанкционированного запуска БВС в районе аэродрома (верто-

дрома, посадочной площадки). По имеющимся данным, большинство 

участвовавших в нарушениях правил использования воздушного про-

странства БВС можно отнести к категории любительских (с макси-

мальной взлетной массой до 30 кг), то есть используемых в частных 

целях. 

Принимая во внимание, что любительские БВС, как правило, могут 

находиться в пределах визуальной видимости внешнего пилота и имеют 

радиус полета от 200 до 1000 м (при продолжительности полета от 15 до 

25 минут), можно рассчитывать на возможность своевременного выяв-
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ления и пресечения нарушений использования воздушного простран-

ства. Для этого потребуется проанализировать процедуры контроля за 

приаэродромной территорией (видеонаблюдение, патрулирование) и 

оперативного взаимодействия с ведомствами и организациями, отвеча-

ющими за обеспечение правопорядка и охрану. По поступившей в тече-

ние 2017 года информации, в 10 случаях были установлены и задержаны 

лица, запускавшие БВС. Допускаемые частными лицами нарушения 

можно связывать с тем, что они не владеют всей информацией о прави-

лах использования воздушного пространства и факторах опасности, свя-

занных с запуском БВС. С целью информирования частных владельцев 

БВС об опасных факторах, связанных с запусками БВС, и профилактики 

нарушений Росавиация поддерживает взаимодействие с клубами авиа-

модельного спорта, объединениями и ассоциациями, деятельность кото-

рых связана с беспилотными авиационными системами. Одной из 

наиболее крупных российских общественных организаций в этой обла-

сти является «Ассоциация эксплуатантов и разработчиков беспилотных 

авиационных систем [5]. 

По поступившей в течение 2017 года информации в органы внут-

ренних дел, в 10 случаях были установлены и задержаны лица, запус-

кавшие БВС. Допускаемые частными владельцами беспилотников 

нарушения связаны с их незнанием правил использования воздушного 

пространства Российской Федерации и факторов опасности, связан-

ных с запуском БВС. В целях исключения случаев несанкционирован-

ных запусков гражданам – владельцам БВС следует обратить внима-

ние на требования воздушного законодательства Российской Федера-

ции. 

С 5 июля 2017 года в России государственной регистрации подле-

жат предназначенные для выполнения полетов следующие воздушные 

суда, имеющие вес от 250 граммов до 30 килограммов: 

1. Беспилотные воздушные суда, за исключением беспилотных 

гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой 30 кг 

и менее, и пилотируемые гражданские воздушные суда, за исключени-

ем сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов с мас-

сой конструкции 115 кг и менее; 

2. Беспилотные гражданские воздушные суда с максимальной 

взлетной массой от 0,25 килограмма до 30 килограммов, ввезенные в 

Российскую Федерацию или произведенные в Российской Федерации, 

подлежат учету в порядке, установленном Правительством Россий-

ской Федерации. 
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В итоге мы видим, что полноценная регистрация БВС меньше той 

взлетной массы, которая указана в законе все-таки не получается. Тем 

не менее всем радиоуправляемым моделям взлетной массой более 

250 грамм полагается встать на учет в установленном порядке [6]. 

Согласно проекта Постановления Правительства Российской Фе-

дерации «Об утверждении порядка учета гражданских беспилотных 

воздушных судов, ввезенных в Российскую Федерацию или произве-

денных в Российской Федерации» (подготовлен Минтрансом России 

09.12.2016 г.): 

1. Ввезенные в Российскую Федерацию или произведенные в Рос-

сийской Федерации беспилотные гражданские воздушные суда учи-

тываются в Государственной базе данных о беспилотных воздушных 

судах, ввезенных в Российскую Федерацию или произведенных в Рос-

сийской Федерации; 

2. Федеральное государственное унитарное предприятие «Защита-

ИнфоТранс»1 Министерства транспорта Российской Федерации един-

ственным исполнителем работ в рамках мероприятий по разработке, 

созданию, развитию, модернизации и обеспечению функционирования 

Государственной базы данных о БВС. 

Для постановки на учет БВС необходимо написать в заявление, 

указать сведения о собственнике которые поддерживаются в актуаль-

ном состоянии и в случае изменения сообщается в соответствующие 

органы (организации). 

Разрешительный порядок использования воздушного пространства 

предусматривает направление в оперативные органы (центры) Единой 

системы организации воздушного движения Российской Федерации 

представленного плана полета воздушного судна, а также получение 

разрешения центра на использование воздушного пространства. Ис-

пользование воздушного пространства БВС осуществляется посред-

ством установления временного и местного режимов, а также кратко-

временных ограничений в интересах пользователей воздушного про-

странства, организующих полеты беспилотников [7]. 

                                                 
1 ФГУП «ЗащитаИнфоТранс» – ведущий системный интегратор транспортной 

отрасли России в области транспортной и информационной безопасности, а 

также внедрения информационных технологий. Решает все задачи, связанные с 

обеспечением безопасности на транспорте, информационной и физической за-

щитой объектов, их аттестацией по требованиям безопасности, аудитом и об-

служиванием. Наличие всех необходимых лицензий, участие в большом количе-

стве государственных и коммерческих проектов – все это позволяет нашим кли-

ентам экономить как деньги, так и административные ресурсы. 
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Из рассмотренного обзора нормативной правовой базы можно сде-

лать вывод, что в Российской Федерации зарождается новый вид воз-

душной транспортной инфраструктуры. 

Стоит отметить, что в период проведения в Российской Федерации 

чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 202 «Об осо-

бенностях применения усиленных мер безопасности в период прове-

дения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 

2018 года и Кубка конфедераций FIFA 2017 года» будут установлены 

усиленные меры безопасности, в частности: будет определен перечень 

контролируемых зон ограничения полетов, запретные зоны использо-

вания воздушного пространства над территорией и акваторией зон и 

их границы. Подобные усиленные меры безопасности устанавливают-

ся в местах проведения также и других крупномасштабных обще-

ственно-значимых мероприятий. 

Не стоит забывать, что для криминала такое массовое скопление лю-

дей будет являться хорошей мишенью с целью совершения террористи-

ческой атаки и невзирая на все запреты, и ограничения создать подоб-

ный аппарат в условиях информационной доступности (интернет-

форумы, блоги и социальные сети) будет не так сложно. Некоторые ки-

тайские сайты, например, позволяют заказать в любую точку мира мо-

торы, барометрические датчики, и сервоприводы управления рулями 

высоты для дрона всего за 10 тысяч рублей. Корпус можно сделать с 

помощью лобзика. Но вот для создания прошивки, которая обойдет за-

претные зоны все равно нужны программисты высокого классах [8]. По 

сообщениям зарубежных СМИ [9], использование БВС криминальными 

структурами не просто нередко, но и неуклонно растет, представляя все 

большую угрозу для безопасности граждан. Обычно преступники ис-

пользуют БВС при доставке запрещенных грузов – наркотиков, порно-

графии или вооружений. Но известны случаи, когда беспилотники по-

могали совершить побег из мест заключения – в 2017 г. американец 

Джимми Коузи совершил побег из особо охраняемой тюрьмы, исполь-

зовав при этом пассатижи, доставленные ему БВС. 

В России также зарегистрированы попытки доставки запрещенных 

предметов в места лишения свободы с помощью БВС, но активно пре-

секаются современными средствами радиоэлектронной борьбы право-

охранительных органов. 

Однако вопрос об использования криминалом таких транспортных 

средств по доставке «опасного груза» остается открытым. По сообще-

ниям Минобороны России мы знаем, что создание БВС возможно при 
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наличии компонентов из страны, обладающей «высокими технологи-

ческими возможностями по обеспечению спутниковой навигации и 

дистанционным управлением сбросом профессионально собранных 

самодельных взрывных устройств в назначенных координатах». И по-

ка российские спецслужбы устанавливают каналы поставки террори-

стам современных технологий в Сирии, на Мулинском полигоне в 

России начались тренировки подразделений снайперов. Вместо при-

вычных наземных мишеней их учат сбивать дроны [10]. 

Поводя итог, отметим: борьбу с самодельными БВС необходимо 

вести с использованием новейших отечественных разработок в обла-

сти радиоэлектроники, в период проведения крупных массовых меро-

приятий определять наблюдателей из числа подготовленных сотруд-

ников ОВД и другие специальные превентивные меры. 
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и борьбы с преступностью по каналам Интерпола  

Центра подготовки сотрудников ОВД для участия  

в миротворческих миссиях ВИПК МВД России 

К ВОПРОСУ О ПРИМЕНЕНИИ КОУЧИНГОВЫХ МЕТОДИК  

В ПРОЦЕССЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРОТИВОПРАВНОГО  

ПОВЕДЕНИЯ ФУТБОЛЬНЫХ БОЛЕЛЬЩИКОВ 

Серьезная проблема современного этапа развития футбола связана с 

массовыми правонарушениями, которые устраиваются футбольными 

фанатами различных клубов и сборных. Побоища и погромы с десятка-

ми, а порой сотнями раненых, случались и летальные исходы; изуродо-

ванные или сожженные автомобили, магазины и трибуны стадионов 

волнуют представителей гражданского общества и государства. 

На сегодняшний день движение футбольных фанатов не только рас-

пространилось вширь, охватив собой новые территории нашей страны, 

значительно увеличив количество своих участников (более 60 тысяч че-

ловек), но и окрепли структурно, многие из них приобрели ярко выра-

женную антисоциальную направленность и расширили сферы своей 

противоправной деятельности [1]. 

Следует согласиться с мнением А. В. Якубы, что фан-движения 

наполнены сегодня явным контркультурным смыслом, выражающим 

протест против норм, ценностей, морально-нравственных принципов 

общества. Оппозиционность по отношению к общей культуре общества 

и значительный потенциал агрессии ярко выражены во взаимоотноше-

ниях фанатов с силами правопорядка [2]. 

Исследование психологической составляющей поведения футболь-

ных фанатов С. В. Медникова установило, что у фанатов степень иден-

тификации положительно коррелирует с их агрессивностью [3]. 

Тем не менее, есть исследователи, которые указывают на существо-

вание отдельных позитивных моментов для членов субкультуры фут-

больных фанатов и для общества в целом. Так, А. А. Журавков в работе 

«Социально-культурные условия профилактики асоциального поведения 

представителей подростковых групп спортивных фанатов» отмечает, что 

через продуцирование новых ценностных ориентаций, установок и норм 

поведения, эта субкультура обрела силу общественного движения, спо-

собного оказывать влияние на процессы общественного развития [4]. 

                                                 
1 © Степаненко В. В., 2018. 
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Важным моментом, открывающим дополнительные возможности 

профилактики противоправного поведения футбольных болельщиков в 

России в этой связи, становится психологическая работа с членами фан-

клубов над их положительными установками. 

В первую очередь, к таким установкам относят чувство причастности 

или сопричастности, когда болельщики видят себя соучастниками про-

исходящего, они ощущают себя творцами игры вместе с тренерами и 

футболистами. Это, на наш взгляд, является краеугольным камнем, на 

котором должна выстраиваться психологическая работа с фан-груп- 

пами. 

Кто, как не психолог, обладая высоким уровнем коммуникативной 

компетентности, способен «подобрать ключи» к потребности болельщи-

ка в общении, т. к. приходя на стадион, вливаясь в круг подобных ему 

фанатов, болельщик всегда находит общую тему для коммуникации. 

«Боление» дает человеку возможность быть понятым, найти собеседни-

ка, который бы ему сопереживал, разделил бы его опасения [5]. 

Такая «подборка ключей» лучше всего выражена в психологической 

практике коучинга. Известно, что профилактика агрессивного и проти-

воправного поведения футбольных фанатов на Западе в ряде стран, та-

ких как: Бельгия, Германия, Скандинавские страны, связана с использо-

ванием коучинговых методик в работе с болельщиками. Там уже прочно 

вошел в обиход работы с болельщиками, так называемый «фан-

коучинг». Суть его в осуществлении переориентации футбольных фана-

тов с негативной и деструктивной системы ценностей и образцов пове-

дения на позитивную и конструктивную. 

Коучинг использует ряд специальных методов, среди которых выде-

ляется прием фасилитации. Этот прием представляет собой одновре-

менно процесс, совокупность навыков и набор инструментов, позволя-

ющих эффективно организовать групповое общение на заданную тему. 

Этот метод направлен на нахождение верного алгоритма действий, кото-

рый позволит группе действовать созидательно и результативно. 

Среди множества инструментов и базовых техник фасилитации в 

процесс профилактики противоправного поведения футбольных бо-

лельщиков оптимально вписываются такие как: 

«Поиск будущего». Технология, создающая общую основу для со-

трудничества и успешного будущего развития любимой команды. 

«Выход за рамки». Метод разработки инновационных способов вза-

имодействия, преодоления бюрократизации взаимоотношений с коман-

дой, усовершенствования процессов взаимодействия и способности до-

стигать результатов, необходимых команде. 
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«Мозговой штурм». Метод, применяемый при необходимости найти 

новые, свежие идеи. 

«Поляризация мнений». Используется, когда необходимо ослабить 

негативное отношение к ситуации, например, проигрыша любимой ко-

манды или некорректного решения судей. Как правило, этим способом 

обсуждаются пессимистичный и оптимистичный сценарии развития си-

туации. 

«Открытое пространство». Метод, хорошо используемый в боль-

шой группе, а поскольку футбольные фанаты – это макрогруппа, об-

щение в ней будет массовым, которому свойственна мимолетность и 

поверхностный характер; непосредственные контакты незнакомых 

друг с другом людей по поводу соревновательных коллизий, дефицит 

информации об участниках общения, то среди них этот метод весьма 

продуктивен. Болельщикам предлагается ответить на ряд частных во-

просов или найти решения разных проблем в рамках одной темы (в 

данном случае – максимально организованной и конструктивной под-

держки любимой команды). Шаги данной техники можно выразить 

предлагаемой последовательностью: 

– формулирование ключевой задачи (чего добиться, каким пу-

тем ...?); 

– нахождение истока (что имеется на данный момент); 

– подхватим идею и разовьем ее (каждый участник развивает идею 

другого); 

– группирование (идеи разбиваются на кластеры, у каждого класте-

ра свое название и т. д.); 

– оценка идей по параметрам конструктивности, эффективности и 

результативности; 

– разработка «Дорожной карты» – плана действий по реализации 

идеи. 

Другим важным и продуктивным методом коучинговой практики 

работы с болельщиками является «Трансерфинг». Более точно этот ме-

тод называют Трансе́рфингом реальности. Этот метод разработан Ва-

димом Зеландом и представлен в популярной одноименной серии книг 

выпускаемой с 2004 года. Согласно его учению, что человек имеет 

возможность выбирать варианты развития тех или иных ситуаций в 

своей жизни благодаря постоянной осознанности и контролю над соб-

ственными мыслями и восприятием окружающего мира. 

Задача коучера в связи с этим сводится к наведению человека на 

выбор конструктивного варианта своего развития. Для этого человека 

надо освободить от влияния «деструктивных маятников» – энергети-
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чески-информационных структур, подчиняющих своему влиянию лю-

дей, направляющих их мысли и сознание в одну сторону, отнимающих 

их энергию и устанавливающих над ними власть. Фанатизм, в частно-

сти футбольный, яркий пример влияния деструктивного маятника. 

В среде многочисленных близких по духу людей в пределах незна-

чительной территории, концентрированная энергия мыслей одного па-

раметра, соединенных в едином потоке парализует человеческую волю 

и способность самостоятельно, а иногда и адекватно мыслить. 

«Фан-коучинг» направлен на вывод футбольных фанатов из зоны 

влияния «деструктивных маятников» и ориентацию их на творческую, 

позитивную и конструктивную систему ценностей и образцов поведе-

ния. 
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На расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел 

России, состоявшемся 28 февраля 2018 года, принял участие президент 

России В. В. Путин. В ходе заседания были подведены итоги оператив-

но-служебной деятельности органов внутренних дел за 2017 год и опре-

делены основные направления работы на 2018 год. В своем выступле-

нии президент Российской Федерации В. В. Путин отметил: «Одна из 

значимых задач – обеспечение безопасности в общественных местах. 

Нужно оперативно реагировать на любые нарушения порядка на улицах, 

транспорте, на спортивных, зрелищных мероприятиях, шире применять 

здесь современные технические средства, привлекать для помощи де-

журным нарядам дружинников, другие общественные структуры». До-

стигнутые в указанном направлении результаты служебной деятельно-

сти сотрудников полиции [1], были оценены президентом положитель-

но: «На должном уровне был обеспечен общественный порядок при 

проведении крупных международных мероприятий, таких как Кубок 

конфедераций и Всемирный фестиваль молодежи и студентов в Сочи». 

Относительно же проведения чемпионата мира по футболу 2018 было 

сказано: «Менее полугода осталось и до старта чемпионата мира по 

футболу, который пройдет в 11 городах России. Мы должны провести 

его на самом высоком уровне и, прежде всего, обеспечить максималь-

ную безопасность и спортсменов, и болельщиков». 

Для реализации вышеуказанных гарантий были приняты специаль-

ные федеральные законы. 

                                                 
1 © Тимофеев В. В., 2018. 
2 © Кирюшин И. И., 2018. 
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Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 310-ФЗ «Об организации 

и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских 

зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как гор-

ноклиматического курорта и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации». 

Федеральный закон от 7 июня 2013 г. № 108-ФЗ «О подготовке и 

проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 

2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Так же в соответствии с Федеральным законом «О физической куль-

туре и спорте в Российской Федерации» установлено, что обеспечение 

мер общественного порядка и общественной безопасности при проведе-

нии официальных спортивных соревнований осуществляется за счет 

средств организаторов официальных спортивных соревнований и (или) 

собственников, пользователей объектов спорта в соответствии с поло-

жениями (регламентами) об официальных спортивных соревнованиях и 

(или) договорами, заключенными организаторами таких соревнований и 

собственниками, пользователями объектов спорта. Далее, во исполнение 

указанных федеральных законов, принимаются соответствующие нор-

мативно-правовые акты МВД России. 

Высокий уровень подготовленности сотрудников полиции к обеспе-

чению общественного порядка и общественной безопасности напрямую 

влияет на оценку проводимого спортивного мероприятия и имидж 

нашей страны на международной арене. 
На образовательные организации высшего образования системы МВД 

России возлагается обязанность осуществлять подготовку личного соста-
ва подразделений и территориальных органов полиции, принимающих 
участие в обеспечении общественного порядка при проведении чемпио-
ната мира 2018. Необходимо подготовить личный состав так, чтобы он 
смог решить поставленные задачи. С учетом опыта, накопленного обра-
зовательными организациями в данном направлении служебной деятель-
ности, поставленные цели являются достижимыми. В современном обра-
зовательном процессе высших образовательных учреждениях уже реали-
зуется подготовка обучающихся к противодействию различным проявле-
ниям экстремизма. 

В решении этой задачи ключевую роль играет качественный подбор 
учебного материала, соответствующего целям и задачам обучения. 

В программе подготовки курсантов Барнаульского юридического ин-
ститута МВД России по применению средств контроля и досмотра при 
проведении чемпионата мира по футболу 2018 г. был включен анализ со-
временного состояния отечественной и зарубежной досмотровой техни-
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ки. Практические вопросы эксплуатации досмотровой техники рассмат-
ривались на примере имеющихся в институте образцов. Данный подход к 
организации обучения позволил не делать жесткой привязки формируе-
мых у обучающихся умений и навыков к конкретным моделям техники. 
Выполнение этого условия является необходимым по причине отсут-
ствия достоверной информации о технических средствах поиска, плани-
руемых к применению по месту проведения игр чемпионата. 

В условиях ограниченного объема учебных занятий и достаточно ко-
ротких сроков обучения курсантов, принимающих участие в обеспечении 
общественного порядка в ходе проведения чемпионата мира 2018 г., осо-
бенно важна максимальная эффективность образовательного процесса. 

В целях повышения эффективности и качества подготовки курсантов 
к применению средств контроля и досмотра при проведении чемпионата 
мира по футболу 2018 г. широко использовались возможности имеющих-
ся в БЮИ МВД России электронной информационно-образовательной 
среды (ЭИОС)[2], реализованной с использованием сервиса системы 
управления обучением Moodle. Данная система позволила реализовать на 
ее базе элементы дистанционного обучения [3] – полную поддержку ме-
тодическим обеспечением образовательного процесса по разделу 3.1. 
«Тактико-специальная подготовка» блока специальной подготовки, по 
использованию и применению средств контроля и досмотра. При этом, 
доступ курсантов к указанным ресурсам осуществлялся с использовани-
ем различных телекоммуникационных устройств: компьютеров, ноутбу-
ков, планшетов и смартфонов. Данное техническое решение организации 
доступа к ЭИОС позволило максимально обеспечить учебным материа-
лом самостоятельные занятия курсантов и предоставить им средства са-
моконтроля полученных знаний [4]. 

Следует отметить положительный опыт использования электрон-
ного тренажера, разработанного сотрудниками Краснодарского уни-
верситета МВД России, в ходе реализации образовательного процесса 
по указанному разделу. Его использование позволило сформировать у 
курсантов навыки выявления запрещенных предметов в ручной клади 
и багаже, в ходе анализа изображений, полученных с использованием 
досмотровой техники, реально отсутствующей в наличии в образова-
тельной организации [5]. 

На основании изложенного, можно сделать следующие выводы. 
1. При подготовке к крупным массовым мероприятиям необходимо 

заблаговременно определять перечень моделей технических средств до-
смотра, используемых сотрудниками полиции при охране общественного 
порядка. 
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2. Дополнительно обеспечить поставку образцов указанных досмот-
ровых средств образовательные организации системы МВД России, осу-
ществляющих подготовку личного состава. 

3. Для решения поставленных задач, в ходе образовательного процес-
са, необходимо более эффективно использовать электронные тренажеры 
и досмотровую технику. 

4. На конкретных объектах по охране общественного порядка органи-
зовать инструктаж личного состава по владению имеющимися образцами 
специальной техники. 
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МИГРАЦИОННАЯ ПОДВИЖНОСТЬ  

КАК ФАКТОР ВЛИЯНИЯ НА ОПЕРАТИВНУЮ ОБСТАНОВКУ 

В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННО-ЗНАЧИМЫХ ПО-

ЛИТИЧЕСКИХ, КУЛЬТУРНО-МАССОВЫХ  

И СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Миграционные процессы – в нашей стране продолжают оставаться 
одним из основных факторов, оказывающих существенное влияние на 
демографическую, социально-экономическую и криминогенную ситуа-
цию. 

Незаконная миграция – явление, характерное для многих стран. 
Чрезмерно говорить, что оно несет целый ряд серьезных угроз без-

опасности обществу, государству, гражданам, провоцирует рост преступ-
ности – терроризма, экстремизма, наркобизнеса, организованной пре-
ступности. Приоритетом миграционной политики является недопусти-
мость роста этнической преступности, а также различного рода экстре-
мистских и террористических угроз. 

Необходимость усиления борьбы с незаконной миграцией продикто-
вана также и требованиями по обеспечению безопасности в преддверии 
проведения чемпионата мира по футболу 2018 года. 

Для России характерны большие различия между количеством ле-
гально-фиксируемых мигрантов и реально прибывших. Массив мигран-
тов как в Европе так и в России неоднороден по своему составу, по целям 
приезда и мотивации, длительности пребывания, этническим демографи-
ческим и социальным характеристикам. 

Современная миграция имеет довольно сложную и, что особенно 
важно маневренную структуру. 

                                                 
1 © Харламов С. О., 2018. 
2 © Егоров С. А., 2018. 
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Незаконная миграция, международный терроризм и экстремизм, неза-
конный оборот оружием, наркобизнес, расширение масштабов организо-
ванной преступности – это факторы, которые напрямую влияют на наци-
ональную безопасность России и всего мира. И противодействие этим 
угрозам в настоящее время является крайне злободневными. 

В свете возрастающих требований общественности и государства по 
предупреждению и нейтрализации террористических и экстремистских 
угроз национальной безопасности России особого внимания заслуживает 
фактор миграции, особенно незаконной. 

Значение нелегальной обусловлено, прежде всего, попытками терро-
ристических и экстремистских организаций, действующих на территории 
России (этнонационалистического и исламистского толка), использовать 
ее как источник финансирования террористических и экстремистских ор-
ганизаций и в определенной мере – их кадрового пополнения. 

За последнее время в Российской Федерации миграционные процессы 
стали не только показателем демократических завоеваний, но и ком-
плексной проблемой, в том числе криминальной составляющей. 

Следствием последних лет, в России появилась комплексная, осмыс-
ленная политика в сфере миграции, что проявилось и в создании системы 
учета и контроля мигрантов, и в активизации борьбы с нелегальной ми-
грацией. 

В УК РФ ст. 322.1 предусматривает уголовную ответственность за ор-
ганизацию незаконной миграции. 

Резкий рост международной миграции, особенно в регионах, где ве-
дутся военные действия, является мировой тенденцией. 

Вынужденная миграция стала обычным явлением, которое можно 
наблюдать ежедневно и практически в любой части земного шара. 

Миграция населения в современном мире из-за тенденции к увлече-
нию является чрезвычайно тревожной проблемой, не только в России, но 
и в Европе. 

Возросший поток мигрантов в Европе несет с собой множество рис-
ков, для общества и прежде всего неизбежный рост преступности. 

Оперативные подразделения органов осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность должны принимать адекватные и своевремен-
ные меры, в первую очередь, на нейтрализацию вызовов, возникающих в 
результате усиления связей между наркобизнесом и другими проявлени-
ями транснациональной организованной преступности, в числе которых 
незаконная миграция, легализация доходов полученных незаконным пу-
тем, торговля людьми, финансирование терроризма и экстремизма. Неле-
гальная миграция – это один из источников терроризма и экстремизма. 
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Миграционные процессы, происходящие в Европе и не территории 
России, оказывают негативное явление на наркотизацию как в России так 
и в мире. 

Криминальное прошлое мигрантов, проблемы бытовой неустроенно-
сти и адаптации, отсутствие финансов способствуют их вовлечению в 
наркобизнес, терроризм и экстремизм. 

Высокий уровень незаконной миграции вызывает обеспокоенность во 
многих странах мира, так как влечет ряд негативных последствий и угроз 
для общества и государства. Повышается уровень криминализации обще-
ства вследствие наличия среди мигрантов, скрывающихся от закона пре-
ступников, экстремистов и террористов; быстро развивающихся корруп-
ции и организованной преступности, связанной с незаконным ввозом ми-
грантов; совершения преступлений мигрантами и в их отношении, в ом 
числе экстремистской направленности; роста уровня «сопутствующих» 
преступлений (грабежи, разбои, торговля оружием, людьми, наркобизнес, 
терроризм и т. п.). 

Нелегальные мигранты способны к самоорганизации, сплоченности и 
взаимовыручке при осуществлении совместной криминальной деятель-
ности. 

Больше всего это характерно для этнических преступных группиро-
вок, состоящих преимущественно из представителей среднеазиатских и 
кавказских республик бывшего СССР. 

Кроме того, есть угроза опасаться, что в скором времени преступные 
формирования на территории России пополнятся незаконными мигран-
тами участниками вооруженных конфликтов из Сирии, Ирака, юго-
востока Украины. 

Незаконная миграция используется спецслужбами различных госу-
дарств, международными экстремистскими и террористическими органи-
зациями для ведения различного рода противоправной деятельности, 
направленной на нанесения ущерба безопасности российской Федерации. 

Российская преступность все чаще выходит на международный уро-
вень. Незаконная миграция – это одна из самых важных и тревожных тем 
для современной России. Исходя из международных стандартов, неза-
конная миграция – это один из видов организационной преступности. 

Согласно п. 33 ст. 12 ФЗ «О полиции» на полицию возлагаются обя-
занности: «осуществлять контроль за соблюдением гражданами Россий-
ской Федерации и должностными лицами порядка регистрации и снятия 
граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пре-
бывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а 
также за соблюдением иностранными гражданами и лицами без граждан-
ства порядка временного или постоянного проживания, временного пре-
бывания в Российской Федерации, въезда в Российскую Федерацию, вы-
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езда из Российской Федерации, транзитного проезда через территорию 
Российской Федерации и трудовой деятельностью иностранных работни-
ков». 

Наряду с мерами, направленными на обеспечение интересов нацио-
нальной безопасности в сфере миграционных отношений, дополнитель-
ное внимание должно быть обращено на определенность правопримени-
тельной практики в сфере существующего комплекса правовых ограни-
чений, установленных для мигрантов в интересах обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности, защиты граждан, общества госу-
дарства. 

Без сомнения, процессы нарастания миграционных потоков в настоя-
щее время влияют на ситуацию не только в нашей стране, но и в Европе и 
мире. Россия занимает второе место в мире по числу мигрантов, количе-
ство которых увеличивается. 

Наибольшую опасность в последние годы стала представлять неза-
конная миграция, ставшая одним из существенных детерминантов пре-
ступности, ее благодатной питательной средой. 

Достаточно трудно отделить проблему криминализации в среде ми-
грантов от существующей общей криминальной обстановки внутри стра-
ны. Часть экономики в стране в большей степени теневая, мигранты по-
полняют именно этот сектор и вливаются в различные этнические и пре-
ступные группировки. 

Согласно ст. 9 Федерального Закона от 18 июля 2006 г. № 109 

«О миграционном учете иностранных граждан и лиц без граждан-

ства в российской Федерации», сведения об иностранных гражданах 

собираются в государственную информационную систему миграци-

онного учета. 
Эффективное противодействие нелегальной миграции одно из важ-

нейших направлений формирования общей миграционной политики Рос-
сии. Органы государственной власти должны использовать все имеющи-
еся в наличии меры противодействия нелегальной миграции, в том силе 
широко применять депортацию нелегалов. 

Нейтрализация незаконной миграции, снижение ее активности, как 
одна из основных задач оперативно-разыскной деятельности, лежит в 
русле задачи по выявлению, пресечению, предупреждению и раскрытию 
преступлений, осложняющими оперативную обстановку в стране. Для 
этого необходимо активизировать оперативный поиск по сбору, хране-
нию и использованию оперативной информации о незаконных мигран-
тах, их сосредоточении, усилить оперативное проникновение в нее аз 
счет своевременного и эффективного использования всего арсенала опе-
ративно-розыскных мероприятий, более эффективного использования 
возможностей оперативной разработки по нейтрализации криминальных 
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«авторитетов» и лидеров преступных организаций и сообществ этниче-
ской направленности. 

Выявление преступлений в сфере миграции решается путем осу-
ществления оперативного поиска, в ходе которого проводится инициа-
тивный сбор первичной оперативно-разыскной информации о признаках 
организации незаконной миграции и причастных к ней лицах. 

Оперативно-розыскное обеспечение выявления, предупреждения и 
раскрытия незаконной миграции – это деятельность оперативных подраз-
делений полиции и их должностных лиц, основанная на нормах Консти-
туции, международных договорах, федеральных законов и иных норма-
тивных правовых актов, направленных на установление незаконной ми-
грации и привлечение к уголовной ответственности лиц, совершивших 
указанные преступления. 

Необходимо подчеркнуть, что контроль за миграционными процесса-
ми, предотвращение негативных проявлений, способных привести к де-
стабилизации обстановки в России, является приоритетной задачей опе-
ративных подразделений, которая решается в тесном взаимодействии со 
всеми подразделениями органов внутренних дел, органами ФСБ, всеми 
заинтересованными ведомствами и общественными организациями. Од-
нако, несмотря на принимаемые против нелегальной миграции меры, го-
ворить о том, что проблема преступности иностранцев в настоящее время 
теряет свою актуальность, как минимум, преждевременно. Более того, 
есть основания полагать, что такое явление, как незаконная миграция, 
получит новый виток развития, но уже несколько ином качестве. 

Необходимо осуществлять постоянный информационный обмен дан-
ными о лицах, представляющих оперативный интерес, по всем линиям 
работы с ФСБ, профильными Управлениями ГУ МВД России по субъек-
там Российской Федерации, другими заинтересованными службами. 

Основу процессов выявления и расследования рассматриваемого вида 
преступлений должна составлять разведывательная информация. 

Для этого необходимо активизировать оперативный поиск по сбору 
информации о незаконных мигрантах, их сосредоточении, усилить опе-
ративное проникновение в нее за счет своевременного и эффективного 
использования всего арсенала оперативно-розыскных мероприятий, бо-
лее эффективного использования возможностей оперативной разработки 
по обезвреживанию «авторитетов» и лидеров преступных организаций и 
сообществ этнической направленности. 

Необходимо отметить, что в этнической структуре незаконной мигра-
ции на территории Российской Федерации подавляющее большинство 
составляют выходцы из стран СНГ, остальные – это граждане азиатских 
регионов и африканских стран, среди которых существенное количество 
– выходцы из Китая и Вьетнама. 
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Основу процессов раскрытия и расследования рассматриваемого вида 
преступлений должна составлять разведывательная информация и гра-
мотное, основанное на законе, документирование преступной деятельно-
сти организаторов незаконной миграции. При подтверждении информа-
ции об организации незаконной миграции соответственно возникает 
необходимость документирования всех фактов преступной деятельности 
на каждой стадии совершения преступления (въезда, транзита, пребыва-
ния). Для оперативных служб данная деятельность осуществляется и вы-
ражается в последовательном проведении всего комплекса оперативно-
розыскных мероприятий, предусмотренных законом об оперативно-
розыскной деятельности (ОРД). 

Следует отметить, что порой единственным источником доказатель-
ной информации о рассматриваемом виде преступлений являются дан-
ные ОРД. 

В силу происходящих в мире процессов в сфере миграции, ослаблять 
миграционный контроль в России недопустимо. 

Угрозы терроризма, экстремизма, наркобизнеса остается высокой, и 
всем органам, осуществляющим ОРД, нужно объединить усилия и не до-
пускать, проникновения в Россию людей с темным прошлым и темными 
мыслями. 

Интеграция мигрантов в российское сообщество – это задача не толь-
ко государства, в ее реализации должны принимать участие культурные и 
научные организации, структуры экономики, СМИ, правоохранительные 
органы, а также объединения самих мигрантов. Развитие международно-
го сотрудничества, интеграция России с мировым сообществом, интен-
сификация деловых отношений в области экономики, науки, культуры 
сопровождается перемещением значительного числа людей из государ-
ства в государство, что объективно создает условия для проживания в 
Российской Федерации большого числа иностранных граждан. 

Распад СССР привел к появлению на карте мира полутора десятков 
новых суверенных государств. Бывшие союзные республики приобрели 
по отношению к России статус иностранных государств, а их граждане 
стали в нашей стране иностранцами. Связи России с этими странами, 
называемыми также странами ближнего зарубежья, а также с дальним за-
рубежьем продолжают развиваться. Это приводит к тому, что количество 
иностранных граждан, ежегодно посещающих нашу страну, увеличива-
ется и будет возрастать и в дальнейшем. 

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства во 
многом схоже, поскольку в его основе лежит конституционное положе-
ние о том, что обе эти категории пользуются в Российской Федерации 
правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федера-
ции, кроме случаев установленных федеральными законами и междуна-
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родными договорами Российской Федерации (ч. 3 ст. 62 Конституции 
Российской Федерации). Закон о правовом положении иностранных 
граждан также подчеркивает сходство их правового статуса, закреплен-
ного в ст. 2, что понятие «иностранный гражданин» включает в себя по-
нятие «лицо без гражданства», за исключением случаев, когда законом 
для последних устанавливаются специальные правила, отличающиеся от 
правил, установленных для иностранных граждан. 

Этим подчеркивается, что в правовом положении иностранных граж-
дан и лиц без гражданства имеются различия, обусловленные тем, что 
иностранные граждане подчиняются не только юрисдикции страны пре-
бывания, но и сохраняют права и обязанности по отношению к своему 
государству. У них, как у граждан соответствующего государства, неза-
висимо от места их нахождения, сохраняется правовая связь со своим 
государством, а последнее, в свою очередь, обеспечивает им защиту и 
покровительство за рубежом. 

В целях учета иностранных граждан, временно пребывающих и по-
стоянно или временно проживающих в Российской Федерации, создается 
центральный банк данных, порядок создания и ведения которого, а также 
порядок использования информации которого устанавливается Прави-
тельством Российской Федерации. Учет иностранных работников ведется 
территориальными органами внутренних дел, учет иностранных учащих-
ся и студентов ведет Министерство образования субъектов Российской 
Федерации, на территории которого расположено учебное заведение. 

Права и обязанности иностранных граждан, как определяет Россий-
ская Конституция, такие же, как и у граждан Российской Федерации 
(кроме случаев, установленных федеральным законом или международ-
ным договором Российской Федерации). Как уже отмечалось, такой ре-
жим пребывания получил название национального режима. Государство 
гарантирует распространение на иностранных граждан принципов рав-
ноправия, гуманизма, неотъемлемости и неотчуждаемости основных прав 
и свобод. 

Иностранные граждане вправе защищать свои права и свободы всеми 
предусмотренными Конституцией Российской Федерации средствами, 
включая право на обращение в суд. 
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ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ  

И АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ  

ОБЪЕКТОВ ПРОВЕДЕНИЯ ЧЕМПИОНАТА МИРА  

ПО ФУТБОЛУ FIFA 2018 ГОДА 

Обеспечение безопасности объектов с массовым пребыванием лю-

дей, к которым относятся и спортивные сооружения, в последнее вре-

мя является одной из первостепенных задач государства. Особую ак-

туальность эта задача приобрела в связи с целым рядом проведения в 

России масштабных спортивных мероприятий мирового значения. Это 

такие международные форумы как, Всемирная летняя универсиада в 

Казани (июль 2013 г.), чемпионат мира по легкой атлетике в Москве 

                                                 
1 © Цыцурин С. Л., 2018. 
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(август 2013 г.), зимние Олимпийские и Паралимпийские игры в Сочи 

(февраль и март 2014 г.), проведение на регулярной основе с 2014 года 

российского этапа чемпионата мира по автогонкам в классе машин 

«Формула-1», 80-й чемпионат мира по хоккею (май 2016 г.), а также 

предстоящая XXIX Всемирная зимняя универсиада в г. Красноярске 

(март 2019 г.) и, конечно же, чемпионат мира по футболу FIFA 

2018 года в России (июнь–июль 2018 г.). 

На государство-устроителя крупных международных соревнований 

накладывается огромная ответственность, прежде всего, за обеспечение 

высокой степени безопасности на всех этапах их подготовки и проведе-

ния. Эффективное решение этих задач возможно во взаимодействии 

всех служб, принимающих участие в обеспечении безопасности в связи 

с чем, в последние годы был разработан ряд нормативных и правовых 

актов регламентирующих вопросы антитеррористической защищенно-

сти и противокриминальной безопасности как непосредственно самих 

спортивных сооружений, так и всех лиц (участников соревнований, зри-

телей, почетных гостей, обслуживающего персонала, волонтеров), нахо-

дящихся в инфраструктуре объектов проведения соревнований. 

Единый подход к решению этой задачи на различных объектах 

предусматривает комплекс мер по безопасности на основе всесторонних 

организационно-практических мероприятий, затрагивающих не только 

федеральные министерства и ведомства МВД России, Росгвардии, ФСБ 

России, МЧС России, ФСО России, но и множество других заинтересо-

ванных организаций. 

При осуществлении контроля за ходом подготовки к соревнованиям 

на постоянной основе осуществляется проверка соответствия норматив-

ным требованиям как проектной документации так и качество проводи-

мых работ на этапе строительства и последующей эксплуатацией объек-

тов. 

Особое внимание уделяется обеспечению безопасности объектов в 

период строительства. Важность этого обусловлена тем, что нанесение 

ущерба объекту может привести к срыву сроков ввода его в эксплуата-

цию, а укрытые на нем средства осуществления террористического акта 

впоследствии можно применить без особого труда. 

На сегодняшний день наиболее значимым документом по порядку 

обеспечения безопасности на спортивных сооружениях, являются 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации 

от 18.04.2014 № 353 «Правила обеспечения безопасности при проведе-

нии официальных спортивных соревнований». В них определены обя-

занности и ответственность организаторов соревнований, собственников 
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спортивных объектов, а также других органов, обеспечивающих их без-

опасность. Установлено разделение полномочий между федеральными и 

местными органами власти. В соответствии с данными Правилами, раз-

работаны «Требования к отдельным объектам инфраструктуры мест 

проведения официальных соревнований и техническому оснащению 

стадионов для обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности». В соответствии с Требованиями должны быть выделены 

и оборудованы помещения для работы сотрудников федеральной служ-

бы безопасности и органов внутренних дел, а также предусмотрены кон-

трольно-пропускные пункты для возможности осмотра входящих граж-

дан и въезжающего транспорта с применением технических средств. 

Спортивные сооружения должны быть оборудованы информационными 

табло, системой контроля и управления доступом, системой охранной 

телевизионной, системой охранной и тревожной сигнализации, систе-

мой охранного освещения, системой экстренной связи. 

Следует отметить, что все более важное место в обеспечении без-

опасности крупных стадионов занимает система охранная телевизион-

ная, с выделением таких ее функций, как распознавание лиц, просмотр 

всей защищаемой территории, долговременное хранение видеоархива. 

Помимо этого, МВД России, в развитие положений ФИФА по обес-

печению безопасности чемпионата мира по футболу 2018 года и общих 

нормативов, определенных Правительством Российской Федерации, 

разработало специальные «Рекомендации по зонированию территории, 

антитеррористической защищенности и безопасности стадионов, при-

нимающих матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка 

конфедераций FIFA 2017 года». Данные Рекомендации включают в себя 

требования к: зонированию самого стадиона и окружающей территории; 

ограждению внешнему и внутреннему; размещению и оборудованию 

контрольно-пропускных пунктов для пешеходов и автотранспорта; по-

мещениям и постам сил безопасности; техническим средствам охраны. 

В них дается описание общих требований к инженерно-техническим 

средствам охраны, перечислены системы, входящие в их состав: ограж-

дение, средства укрепленности, контрольно-пропускные пункты, систе-

мы контроля и управления доступом, охранно-тревожной сигнализации, 

охранного телевидения, электропитания, охранного освещения, ком-

плекс обнаружения запрещенных предметов и веществ и другие систе-

мы и комплексы. Подробно раскрыты состав и функции каждой из си-

стем, требования к параметрам этих функций, способы и методы реали-

зации этих функций. 
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Таким образом, на сегодняшний день сформирована достаточно ем-

кая нормативная правовая база, реализация требований которой позво-

ляет в целом эффективно решать вопросы обеспечения безопасности 

спортивных сооружений и общественной безопасности при проведении 

спортивных мероприятий. 

Тем не менее, исходя из складывающейся оперативной обстановки и 

реальных попыток террористических угроз, работа, направленная на со-

вершенствование законодательной и иной нормативной правовой базы в 

данной области, продолжает оставаться актуальной. 

Задачей всех уровней обеспечения безопасности является постоянное 

совершенствование всех средств и методов защиты, в том числе инже-

нерно-техническими средствами охраны. Современное оборудование 

безопасности включает очень широкий спектр извещателей, приборов и 

других средств как отечественного, так и импортного производства, в 

разных ценовых категориях. 

Несмотря на то, что федеральный закон № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании» принят еще в 2002 году, нормативно до сих пор не за-

креплены единые требования к техническим средствам и системам ан-

титеррористической защиты объектов различных категорий опасности. 

Система национальных стандартов России в области антитеррори-

стической защиты объектов, в условиях добровольности (необязатель-

ности) их применения, не выполняет в полной мере свою функцию. 

В такой ситуации объекты могут оборудоваться несертифицирован-

ной, дешевой и малонадежной техникой, не обеспечивающей необходи-

мый уровень защищенности объектов. Наполнение российского рынка 

такого рода, морально устаревшей, в том числе и импортного производ-

ства, техникой не позволяет в должной мере проводить ее качественное 

освоение, внедрение и эксплуатацию. 

Решение проблемы технического регулирования в области противо-

криминальной защиты возможно посредством разработки и принятия 

соответствующего технического регламента. 

Предметом технического регулирования при этом будут являться 

процессы проектирования, монтажа, наладки, эксплуатации технических 

средств, которые могут быть объединены в системы, предназначенные 

для обеспечения антитеррористической и противокриминальной защиты 

объектов и имущества. 

Технический регламент определит порядок подтверждения соответ-

ствия данных средств и систем установленным техническим требовани-

ям содержащихся в международных, межгосударственных, националь-

ных стандартах. Выполнение данных стандартов будет являться обяза-
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тельным условием соответствия продукции требованиям технического 

регламента. 

Таким образом, с принятием технического регламента, будет возра-

щена система обязательной сертификации на технические средства 

обеспечения противокриминальной защиты, а также обязательными для 

применения становятся требования стандартов, вошедших в перечень, 

утверждаемый Правительством Российской Федерации. Все это, в ко-

нечном итоге, позволит обеспечить необходимый и достаточный уро-

вень безопасности объектов, создать эффективно работающую систему 

государственного лицензирования, контроля и надзора, рационального 

использования на эти цели бюджетных средств. 
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МЕТОДИКА ОТРАБОТКИ РЕАЛЬНЫХ СИТУАЦИЙ  

И ДОЗИРОВАННЫХ НАГРУЗОК 

Для успешного выполнения оперативно-служебных задач наряду с 
разносторонними профессиональными знаниями, сотрудники органов 
внутренних дел должны обладать отличными физическими качества-
ми и пониманием того, что с ними происходит. Поэтому отработка си-
туативных действий сотрудников системы МВД России – одно из 
главных составляющих работы в данном направлении. Оптимальное 
боевое состояние, как и техника накопления, являются базовой осно-
вой, при любых действиях защиты и контратаки, выполняемые со-
трудниками полиции при задержании правонарушителя. Особенно-
стью данной технике является то, что ее можно применять при любом 
внезапном нападении с использованием оружия, а также в тех случаях, 
когда нельзя применять оружие. 

Цель данного доклада – ознакомить коллег с данным подходом в 
изучении и отработки тематических ситуаций экстремального харак-
тера, дать правильное представление о цели и содержании процесса 
профессионально-прикладной физической подготовки сотрудников 
подразделений ОВД. 

Памятка для занимающихся: 
1. Движение не должно быть закончено, иначе – смерть. 
2. Расширяй рамки, внутренне движение переходит во внешнее. 
3. Ближайшая к действию цель лучше дальней. 
4. Все должно выполняться осознано. 
5. Используй страх, как помощника. 
6. Появление экстремальной ситуации – готовность к действию. 

Стресс 
STRESS – напряженность. 
Состоит их 3-х фаз: 
– 1 фаза – реакция тревоги; 
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– 2 фаза – повышение резистентности (сопротивляемости); 
– 3 фаза – истощение. 

Работоспособность 
Под работоспособностью в психологии подразумевают – поддер-

жание заданного уровня деятельности в течении определенного вре-
мени. 

Внешние факторы работоспособности: 
– сложность поступающих сигналов или информации; 
– характеристика рабочей среды. 
Внутренние факторы работоспособности: 
– тренированность; 
– индивидуальные особенности личности; 
– без высокой психической работоспособности не может быть вы-

сокой физической работоспособности. 

Профессиональная психофизическая готовность 
С чего начинать тренировки? 
С самоконтроля: 
1. Создание «схемы тела», «образа тела», «концепции тела», их 

взаимосвязи и правильного представления о своем теле. 
2. Контроль тела мимических мышц, способности убирать нюансы 

переживаний с мимики. 
3. Контроль тонуса скелетной мускулатуры, способности их во-

время расслабить, так как они могут быть антагонистами предстоящей 
работы. 

4. Контроль темпа движений и речи, в убирании суетливости: 
– тренировать плавность и медлительность движений; 
– использовать чередование быстрого и медленного, плавного и 

резкого; 
– организовывать деятельность, чтобы обстоятельства не вынужда-

ли спешить [1]. 

Основы методики обучения 
Развитие проблемы двигательного действия, как алгоритма ответа 

на внешние или внутреннее воздействие, нужно решать на основе 
комплексного подхода. Таким подходом является базово-кустовой ме-
тод. Метод расчленяет сложные движения на простые движения, раз-
личных частей тела. Выполнение любого действия основано на базо-
вом перемещении – «движке-инварианте» (движение с многообразием 
действий), или ресурсном состоянием, представляющем перемещение 
из одной стойки в другую, с согласованным с движении корпусом, ру-
ками, кистями. На базу или «движок-инвариант», накладывается дви-
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жение корпуса, на котором, наслаиваются движения рук, ног и пред-
метов [2]. 

Для обучения, отрабатываются простые движения, как «ветки ку-
ста». Это базовые перемещения со сменой стоики, некоторые движе-
ния корпусом, руками, ногами и предметами. Они включаются в за-
рядку, а как разминку, проводятся в начале занятия. 

Сотрудник, освоивший базовые движения, может сам создавать 
огромную массу приемов, в разных ситуациях. Он собирает двигатель-
ное действие из ранее заученных, исходя из оценки ситуации и условий. 
Здесь работает все тело, но сами базовые движения построены на работе 
мышц таза, где в ресурсном состоянии, проводится накопление и затем 
управляемая передача на рычаги – управлением правонарушителем. 

Оптимальное боевое состояние 
Оптимальное боевое состояние сотрудника полиции в действиях 

по пресечению правонарушений и преступлений должно объединять 
три взаимосвязанные составные части (компонента): 

– психологический; 
– интеллектуальный; 
– физический. 
1. Психологический компонент. Он отражает внутреннее волнение 

и возбуждение. Уровень эмоционального возбуждения может быть 
высоким, средним и низким. Для сотрудника очень важно находиться 
на среднем уровне, который обеспечивает оптимальное боевое состо-
яние. 

2. Интеллектуальный компонент. Он заключается в умении быст-
ро выявить слабые стороны в действиях правонарушителя, а также 
скрыть и замаскировать свое внутреннее состояние, полностью сосре-
доточиться на предполагаемых активных действиях. 

3. Физический компонент состоит из ощущений мышечной готов-
ности к действию. Эта готовность тренируется общефизической под-
готовкой, специальной физической и технической подготовкой. 

Согласованность действий всех вышеперечисленные компонентов 
(психологического, интеллектуального и физического) и составляют 
так называемое оптимальное боевое состояние [3]. 

Важное место в подготовке занимают обусловленные задержания, 
проводимые по определенному замыслу преподавателя. Количество 
вариантов таких задержаний, может быть достаточно большим, все за-
висит от экипировки и дополнительных вводных [4]. 

Обусловленные схватки задержания в различной амуниции и за-
щитном снаряжении, а также степень контакта и скорость, допускае-
мые при пресечении правонарушений и проведении задержания: шлем 



183 

для КУДО, мягкий защитный жилет, защищающий ключицы, перед-
нюю и заднюю поверхность туловища, налокотники с щитками на 
предплечья, наколенники с щитками на голень, раковина на пах, краги 
для РБ (возможен полный контакт и максимальная скорость). 

Обусловленные схватки задержания в различной амуниции: «сфе-
ра», бронежилет, налокотники и наколенники щитки на голень, рако-
вина на пах (возможен контакт выше среднего, а также скорость выше 
среднего). 

Обусловленные схватки задержания в различной одежде и обуви: 
«гражданке» – на пляже в плавках, в спортивной одежде, в спортзале, 
на улице, в свободной одежде, в форме – без бушлата, в бушлате, в 
перчатках (возможен средний контакт и средняя скорость). 

Обусловленные схватки задержания в различной одежде и обуви: 
на улице, в свободной одежде, в капе, в перчатках с открытыми паль-
цами, без перчаток (возможен средний или ниже контакт и средняя 
или ниже скорость). 

Обусловленные схватки задержания в различной оружием (учеб-
ным, резиновым): на улице, в свободной одежде, резиновый нож (воз-
можен полный контакт и максимальная скорость). 

Обусловленные схватки задержания в различной оружием (учеб-
ным, резиновым): деревянный нож (возможен контакт ниже полного и 
скорость ниже максимальной). 

Обусловленные схватки задержания в различной оружием (учеб-
ным, резиновым): стальной нож с затупленным лезвием (возможен 
средний контакт и средняя скорость). 

Обусловленные схватки задержания в различной оружием: насто-
ящий боевой нож, пистолет, автомат (возможен легкий контакт и за-
медленная скорость). 

Обусловленные схватки задержания в ограниченном пространстве 
(у стены, в углу, узкий проход, внутри группы, которые наносят удары 
при приближении к ним, в лифте или яме): ступеньки лестницы авто-
бус, качающийся мост (возможен средний контакт и средняя ско-
рость). 

Обусловленные схватки задержания в водной среде и на различной 
глубине: по колено, по пояс, по грудь, на глубине до 2-х метров (воз-
можен средний контакт и средняя скорость). 

Обусловленные схватки задержания в с условиями ограничения – 
одними руками, лежа, руками и ногами, только захваты (возможен 
средний и средняя скорость). 

Обусловленные схватки задержания на различных поверхностях 
(татами, дерево, асфальт, наклонные или качающиеся поверхности): 
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ступеньки лестницы автобус, качающийся мост (возможен средний 
или легкий контакт и средняя или замедленная скорость). 

Обусловленные схватки задержания в условиях ограниченной 
стартового положения: оба лежат, один стоит, второй лежит, оба си-
дят, один сидит, второй стоит, атака из-за угла (возможен средний и 
средняя скорость). 

Обусловленные схватки задержания в условиях ограниченной ви-
димости или при полном ее отсутствии: в сумерках, включение и вы-
ключение света в помещении, в полной темноте (возможен средний 
или легкий контакт и средняя или замедленная скорость). 

Обусловленные схватки задержания с равным по количеству, пре-
восходящим или меньшим по количеству правонарушителей: один на 
один, двое на одного, двое против группы (возможен средний контакт 
и средняя скорость). 

Обусловленные схватки задержания с различной продолжительно-
стью времени и дистанцией: от нескольких секунд, до 7–10 минут 
(возможен средний контакт и средняя скорость). 

Обусловленные схватки задержания в различном психофизическом 
состоянии организма: после большого количества выполненных 
упражнений, или преодоления дистанции, на фоне эмоционального 
переживания, в состоянии вялости и нежелания, после приема пищи 
(возможен средний контакт и средняя скорость) [4]. 

Думаю, дальнейшее перечисление не имеет большого смысла, до-
статочно отработать и этот материал ситуации, которые целенаправ-
ленно готовят сотрудника к адекватным ответным действиям правона-
рушителю, ведь после отработки этого материала сотруднику уже не 
будет казаться, что все чрезвычайные обстоятельства его не коснуться, 
ведь он их в каком-то разнообразии уже прошел. И это обстоятельство 
дает ему определенную свободу. 

Практический тезис таков – мы учимся управлять правонарушите-
лем, не только когда воздействуем на него, условно задерживаем, но 
прежде всего, тогда, когда он воздействует на нас. Например, когда 
принимаем и обрабатываем удар или иное воздействие [5]. 

Боевые приемы борьбы, комбинируясь в различных сочетаниях, 
дают возможность защищаться от нападения противника, владеющего 
любым стилем единоборств и вооруженного любым видом холодного 
или огнестрельного оружия. Это позволяет в бою достичь высочайшей 
эффективности и вариативности. Распределяя внимание между под-
контрольностью и мерами безопасности, мы достигаем отработки 
личной безопасности [6]. 
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