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Annomayun. Cmamovsi ananusupyem 3aKOHOOAMENbCMBO U I0OPUOULECKYIO
npakmuky cmpat Jlamunckou Amepuru RPUMEHUMeNbHO K MeAHCOYHAPOOHOU
Op2aHU308AHHOT  NPECMYNHOCMU — HA  OCHO8e  O08yX  6a3  OAHHbIX
ungopmayuonno-cnpasounozo nopmaia Sharing Electronic Resources and
Laws on Crime (SHERLOC) ¥Ynpasnenus Opeanuszayuu OO0beOduHeHHbIX
Hayuii no napxomuxam u npecmynnocmu. Lleavio ucciedosanus sensemcs
ycmanosums kak 20 cmpan Jlamuncxou Amepuxu paccmampugarom 14
8UO08 NPECMYNIeHUL C MOYKU 3DEHUsL NPUBCOCHUST CEOUX 3AKOHOOAMENbHbIX
Hopm 6 coomeemcmaue ¢ llanepmckou Konsenyueii 2000 e. u npumamus
cyoebnvIx peuwtenuil 6 coomeemcmeuu ¢ €€ npunyunamu. Cmewannas
(KOMUYECTNBEHHO-KAYECMBEHHAsL) MeMOOO0NI02Usl  NO360AUAA  NOOOUMU K
Ppewenuro 3a0a4u Ha OCHO8e ONUCAMENbHOL U CPABHUMENbHOU CMAMUCTIUKY,
NpPOBOOsL NPU HIMOM AHANU3 MOJIKOBAHUSL MEKCMOS.

Knrwouesvle cnoga: mexncoyHapooHas OpeaHu308aHHAsi NPECHynHOCHb,
Jlamunckas Amepuxa, ropucnpyoenyus, 3aKOHOOAMENbCMEBO,
HApKOMOp206Jisl, HAPKOMUKY, NpecmynjeHus, youticmsa

DOI: 10.37656/520768400-2020-1-06
Introduccion

El articulo analiza la legislacion y jurisprudencia en materia
de Crimen Organizado Transnacional (COT) en América Latina,
a partir de dos bases de datos ubicadas en el portal de gestion de
conocimiento Sharing Electronic Resources and Laws on Crime
(SHERLOC, por sus siglas en inglés) de la Oficina para las
Drogas y el Delito (UNODC). El objetivo es establecer el
tratamiento que 20 paises de la region le dan a los delitos
transnacionales en cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus tres
protocolos del afio 2000 (también conocida como Convencion
de Palermo*) [1].

" Resolucion 55/25 de la Asamblea General del 15 de noviembre de 2000.
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En los ultimos afios las investigaciones sobre COT en
América Latina han estado enfocadas en evidenciar la falta de
coincidencia de las legislaciones nacionales con los
instrumentos  politico-juridicos  internacionales [2]; los
mecanismos de cooperacion entre organismos de seguridad para
enfrentar las amenazas criminales [3]; las causas del delito y sus
explicaciones desde la perspectiva de la debilidad institucional,
en particular, en la falta “de autoridad para imponer Ila
legalidad” [4, p. 45]; los desafios en materia penal de un delito
que ocurre en diferentes espacios nacionales y su relacion con la
corrupcion [5]; los impactos en los Estados y las respuestas
insuficientes de sus gobiernos [6]; analisis de las redes de
narcotrafico como las colombianas o mexicanas [7];
observaciones sobre las politicas de seguridad contra el crimen
organizado [8], [9]; y, estudios sobre como las redes del
narcotrafico transnacional crean espacios sociales que compiten
por el poder y la legitimidad desde la ilegalidad [10].

En este orden de ideas, se decidid analizar las respuestas
normativas y judiciales de los paises latinoamericanos frente al
problema del COT. De este modo, la investigacion se aparta de
realizar diagnosticos sobre el funcionamiento, efectos y politicas
implementadas contra el delito transnacional, y se concentra en
la identificacion de la legislacion y jurisprudencia a partir de la
utilizacion de los datos del portal SHERLOC para conocer como
los Estados en América Latina estan avanzando en el
tratamiento de esta problematica.

Para delimitar el objeto de estudio se parte de la definicion
de “grupo criminal organizado” de la Convencion de Palermo,
entendida, como: un grupo de tres o mas personas que no fue
formado de manera aleatoria; que ha existido por un periodo;
actua de manera premeditada con el objetivo de cometer un
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delito punible con, al menos, cuatro afios de encarcelamiento; y,

con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero o material [1, p. 5].

Y se entiende por “delitos transnacionales” aquellas ofensas
que tienen lugar en un Estado pero que son llevadas a cabo por
grupos que operan en mas de uno, asi como los cometidos en un
Estado pero que tienen un impacto substancial en otro. En este
orden de ideas, el COT incluye todas las actividades criminales
con fines de lucro y que tienen implicaciones internacionales.
Esta definicion tan amplia tiene en cuenta la complejidad global
del problema y da lugar a la cooperacion para afrontar el rango
mas extenso de preocupaciones comunes [ 1, pp. 6-7].

El articulo se desarrolla en cuatro partes mas. En la primera
se realiza un contexto sobre el problema del COT en América
Latina y se hace referencia a los instrumentos politico-juridicos
existentes para su tratamiento; en la segunda se explica la
metodologia de la investigacion; en la tercera se presentan los
hallazgos; y finalmente, se realizan algunas conclusiones.

El COT en América Latina

Segtn el crimindlogo mexicano Rafael Moreno, el delito
siempre ha estado con los hombres desde el inicio de los
tiempos [11]. En esta misma linea el socidlogo espaiol Manuel
Castells [12, p. 199] afirma que desde el relato biblico de la
creacion se puede interpretar la primera expresion del delito a
través del trafico ilegal de manzanas. Para el profesor britanico
de criminologia Paul Knepper [13, p. 1] el origen del crimen
organizado se ubica a mediados del siglo XIX con la expansion
comercial a escala mundial asociada a los procesos del
imperialismo moderno europeo, la urbanizacion, las migraciones
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masivas y desarrollos tecnologicos. Esta manifestacion del
delito hace referencia a una serie de actividades peligrosas que
son sancionadas por los Estados; que se desarrollan siguiendo
las logicas empresariales; presentan unas reglas claras y
disciplina; tiene la capacidad de influir y corromper los
gobiernos y politicos profesionales; y, por ultimo, es una
actividad no ideoldgica enfocada en la obtencion de réditos
economicos [13, p. 5].

Para el politdlogo colombiano Pedro Piedrahita, Ila
transnacionalidad del delito se explica a partir de dos elementos:
primero, un nuevo paradigma tecnoldgico que inicid en 1970 y
cambi6 los modos de produccion y establecid una primera fase
de la revolucion informacional; y, segundo, por la insercion de
este nuevo paradigma econdémico en las dindmicas de la
globalizacion [14, p. 119]. Al tiempo, en la historia se pueden
ubicar dos momentos para entender el nuevo fendémeno: uno,
entre 1970 y 1980, cuando en la Guerra de Afganistdn la Central
de Inteligencia Americana (CIA) realiz6 el programa SOVMAT
a través del cual apoyo a los guerreros afganos liderados por
Osama Bin Laden que luchaban contra la Union Soviética, a
través de una transaccion de armas ilegales liderada por una red
de empresas fachada; el segundo momento, entre 1987 y 1993,
con la disolucién de la Unién Soviética y el proceso de
democratizacion en Rusia que se desarrolld en el contexto de la
globalizacion [15, pp. 154-155].

Ahora bien, segtn el historiador costarricense Luis Solis y el
politdlogo chileno Francisco Rojas, el COT en América Latina
es un desafio para el desarrollo, la gobernabilidad y el Estado de
derecho pues “impide un efectivo imperio de la ley, afecta
gravemente la economia y la seguridad de las empresas
privadas, y erosiona los sistemas politicos y las instituciones
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democraticas en todos los paises de la region” (p. 9). De hecho,

existen casos graves que han llevado a considerar a algunos

paises como “reductos de impunidad”, donde la presencia del

Estado termina siendo reemplazada por el poder de redes

criminales como sucede en Colombia, México o Guatemala [16,
p. 68].

De manera general la capacidad operativa del COT “cada dia
toma mayor dinamismo, con un rapido aumento en su nivel de
peligrosidad, multiplicando su capacidad de accion y por ende,
el dafo que ocasiona a la sociedad” [17, p. 17]. En este sentido,
los delitos transnacionales son multiples, por ejemplo:
narcotrafico, corrupcion, delincuencia cibernética, blanqueo de
dinero, trafico ilicito de migrantes, trafico de bienes culturales,
medicamentos fraudulentos, falsificacion, delitos relacionados
con drogas, obstruccion de la justicia, pirateria, trafico ilicito de
armas de fuego, delitos contra la vida silvestre, los bosques y la
pesca, trata de personas, trafico de material nuclear y todas
aquellas actividades susceptibles de generar una rentabilidad
criminal [15, pp. 161-162].

A pesar de esto, el narcotrafico ha sido el delito que recibe
mayor interés por parte de investigadores, instituciones
internacionales y gobiernos, dado que es el que mas genera
réditos. Segun el investigador estadounidense Jeremy Haken, los
dineros producto del narcotrafico son dificiles de estimar [18],
pero en 2005 la UNODC estimé que generaba 320.000 millones
de dolares a nivel mundial, mientras que los paises productores
de drogas como Per, Colombia y Ecuador realizan
transacciones que alcanzan los 35.000 millones de dolares [19,
p. 74].
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La ONU [20, p. 45] afirma que Centroamérica y el Caribe es
la principal zona de abastecimiento y concentracion de rutas de
marihuana y cocaina hacia Norteamérica y Europa. Por su parte,
en los Andes, Colombia concentra el 44% de los cultivos
ilicitos, seguido de Peru y Bolivia. En el mismo informe, se
evidencia que en Suramérica (excepto Uruguay), todos los
paises son considerados proveedores de cocaina a diferentes
partes del mundo; aunque las principales tendencias del trafico
se concentran en Colombia, Venezuela, Perti y Ecuador, con
rutas hacia Espana y Estados Unidos; y, México, Centroamérica
y el Caribe [15, p. 164].

El profesor costarricense Jairo Hernandez, recopila las
principales percepciones de amenazas en América Latina, donde
el narcotrafico ocupa el primer lugar, pero también aparece la
presencia de grupos de crimen organizado y el trafico de armas
[21, p. 6]. A todo esto se le suman las problematicas
institucionales de los paises: un estado de derecho débil que no
garantiza el cumplimiento de la ley; unos Estados con baja
capacidad de garantizar servicios sociales basicos; y una
democracia deficitaria [22, p. 6], [23, pp. 110-111]. Para el
internacionalista chileno Sergio Salinas y el politélogo chileno
Jorge Riquelme, esta situacion no deja de ser paraddjica, pues
América Latina ha sido considerada desde la perspectiva de los
conflictos bélicos como una de las zonas mas pacificas del
mundo, pero al tiempo, desde la perspectiva del COT, es de las
mas violentas y con mayores afectaciones politicas, sociales y
economicas [24, p. 150].
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Instrumentos politico-juridicos para combatir el COT

El COT tiene la capacidad de infringir todo tipo de normas
juridicas, con el agravante que, por ejemplo, en el desarrollo de
las actividades de una red de narcotrafico, se cometen
asesinatos, se incumplen normas de transito, se roba, intimida y
amenaza, sin que éstos sean sus delitos principales, pero guardan
una conexidad con la actividad inicial. En otras palabras, la
logistica del delito transnacional estd marcada por la conjuncion
o realizacion coordinada en el tiempo de muchos otros delitos
[15, p. 234].

Para enfrentar esta problematica a nivel internacional, P.
Piedrahita identifico que los Estados tienen tres mecanismos de
actuacion: primero, la cooperacion entre paises; segundo, los
tratados internacionales; y, tercero, las normas nacionales [15].
El principal instrumento que articula estos tres mecanismos es la
Convencion de Palermo [1] que en su guia Legislativa [25,
pp. 5-7], establecio las obligaciones de los Estados miembros al
momento de tipificar los delitos transnacionales, pero
respetando su tradiciéon juridica, sus principios y leyes
fundamentales; evitando asi la incertidumbre juridica en los
jueces. Es por esto por lo que los Estados para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la Convencion deben adecuar sus normas para
enfrentar el COT:

independientemente de las manifestaciones concretas de la
conducta delictiva, la propia organizacion delictiva debe ser
blanco de la accion por parte del sistema de justicia penal, y
todos los esfuerzos deben coordinarse hacia la “desarticulacion”
de las entidades que constituyen esa organizacion [26, p. 7].
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De este modo, la Convencion de Palermo es un medio * para
reforzar las capacidades nacionales y la cooperacidon mundial
contra delitos” [26, p. 13]. Esto quiere decir que, dentro de la
autonomia y libre determinacion de cada pais, la lucha contra el
COT empieza desde las normas internas, que deben estar
articuladas a las disposiciones de la Convencion, al tiempo que
deben propender por lograr altos niveles de cooperacion entre
los paises. En este orden de ideas, es necesario establecer el
comportamiento de la legislacion y la jurisprudencia de los
paises en América Latina frente a los delitos que hacen parte
del COT.

Metodologia

La investigacion es mixta, se usan fuentes secundarias que
corresponden a dos bases de datos que contienen informacion
sobre la legislacion y jurisprudencia asociada al COT del portal
de gestion de conocimiento SHERLOC de la ONU. La base de
datos sobre legislacion contiene las leyes, constituciones
politicas, tratados y todas aquellas disposiciones relevantes
asociadas a la Convencion de Palermo y sus protocolos. Por su
parte, la base de datos sobre jurisprudencia contiene informacion
sobre el tratamiento que dan los paises a la delincuencia
organizada en términos operacionales y judiciales; incluye las
decisiones de altas cortes, jurisprudencia y casos donde se
interpretan las disposiciones de la Convencion de Palermo y
registros de operaciones exitosas de las autoridades de los paises
en contra del COT.

Los datos fueron extraidos en 2017 y se organizaron en una
hoja de calculo de Excel. La unidad de analisis fueron 20 paises
de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
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Honduras, M¢éxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Y 14 variables,
tales como: corrupcion, delincuencia cibernética, blanqueo de
dinero, participacién de un grupo delictivo organizado, trafico
ilicito de migrantes, trafico de bienes culturales, medicamentos
fraudulentos, falsificacion, delitos relacionados con drogas,
obstruccion de la justicia, pirateria, trafico ilicito de armas de
fuego, delitos contra la vida silvestre, los bosques y la pesca y
trata de personas.

El andlisis se realizd en dos fases. La primera fue estadistica
descriptiva, mediante frecuencias y porcentajes que se presentan
en tablas y graficos. La segunda fue hermenéutica, donde se
realizd un comparacion entre legislacion y jurisprudencia
siguiendo un sentido heuristico para entender la complejidad del
objeto de estudio [27]; y se contrastaron los resultados con el
contexto reciente del delito en América Latina. Los resultados
de la investigacion se presentan a nivel regional y a nivel
subregional, es decir: América Latina, Suramérica vy
Centroamérica y el Caribe.

Hallazgos Generales

La Tabla 1 muestra que de los 20 paises estudiados ninguno
tiene disposiciones legislativas en materia de corrupcion y
pirateria. De los 733 registros legislativos el 40% se concentra
en los delitos relacionados con drogas y la delincuencia
cibernética y un 27% en participacion de un grupo delictivo
organizado, trafico de bienes culturales y medicamentos
fraudulentos; un 20% en el trafico de migrantes, trafico de armas
de fuego y trata de personas; y los demas delitos presentan
registros inferiores al 5%. Llama la atencidon que una region
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marcada por la biodiversidad, las leyes sobre delitos contra la
vida silvestre, los bosques y la pesca tan solo representan un 5%.
De igual forma, que solo exista un caso legislativo de blanqueo
de dinero, dado que este es considerado como el delito que da
sentido al COT en la medida que es el que permite el ingreso de
los réditos a la economia legal [12, p. 200].

Tabla 1
Legislacion COT — América Latina
Delito N° de casos| Porcentaje

Corrupcion 0 0
Delincuencia cibernética 146 20
Blanqueo de dinero 1 0
Participacion de un grupo delictivo

. 64 9
organizado
Trafico ilicito de migrantes 44 6
Trafico de bienes culturales 66 9
Medicamentos fraudulentos 69 9
Falsificacion 27 4
Delitos relacionados con drogas 147 20
Obstruccidn de la justicia 27 4
Pirateria 0 0
Trafico ilicito de armas de fuego 50 7
Delitos contra la vida silvestre, los

38 5

bosques y la pesca
Trata de personas 54 7
Total 733 100

Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].
Por su parte en la Tabla 2 sobre jurisprudencia, la trata de

personas es el delito con mayor numero de registros
equivalentes a un 63%, mientras que la delincuencia cibernética,
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el trafico de bienes culturales, los medicamentos fraudulentos y
la pirateria no contienen ningin registro. En contraste, en el
Grafico 1 se muestra el comparativo general de la legislacion y
jurisprudencia en América Latina, donde 11 de 14 delitos estan
por debajo del 10%, de los registros totales. Se puede observar
una disonancia entre el nimero de leyes creadas versus el
numero de fallos proferidos, en otras palabras, es mayor el nivel
de creacion legislativa que el numero de jurisprudencia y
registros escritos sobre las operaciones exitosas de las
autoridades competentes en cada pais. Esta dindmica se destaca
particularmente en los delitos cibernéticos y los relacionados
con las drogas.
Grafico 1

Tratamiento delitos transnacionales — América Latina

70%
60%
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Legislacion Jurisprudencia

Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].
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Es necesario destacar que la corrupcion presenta un bajo
tratamiento, mientras que en los ultimos afos se ha observado en
la regidon un deterioro en las instituciones y sus niveles de
transparencia, debilitando atin mas el Estado de derecho [29,
p. 4], ademas que los paises estudiados han adherido a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) los cuales en el
punto 16.5 plantean la necesidad de reducir la corrupcion como
mecanismo para promocionar los derechos humanos, las
libertades y la pobreza [30, p. 39].

Tabla 2
Jurisprudencia COT — América Latina
Delito N° de casos | Porcentaje
Corrupcion 3 1
Delincuencia cibernética 0 0
Blanqueo de dinero 19 4
Participacion de un grupo
delictivo organizado 73 16
Trafico ilicito de migrantes 38 9
Trafico de bienes culturales 0 0
Medicamentos fraudulentos 0 0
Falsificacion 7 2
Delitos relacionados con drogas 13 3
Obstruccidn de la justicia 1 0
Pirateria 0 0
Trafico ilicito de armas de fuego 6 1
Delitos contra la vida silvestre, los
bosques y la pesca 2 0
Trata de personas 281 63
Total 443 100

Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].
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De igual forma, es pertinente indicar que la problematica del
narcotrafico en la regiéon se evidencia en su alto tratamiento
legislativo. No obstante, esto no conlleva a un mayor nimero de
acciones judiciales. Esto permite entender la complejidad del
delito transnacional, pues lo que indican los datos es que de cada
147 normas sobre delitos relacionados con drogas solo se dan 13
decisiones judiciales. Al parecer, el narcotrafico sigue siendo
tratado en América Latina como un delito doméstico.

Suramérica

De manera general en la Tabla 3 se evidencia que Peru tiene
casi el doble de legislacion que Colombia, Bolivia, Argentina y
Ecuador. Por su parte, Chile y Paraguay tienen menos de la
mitad que Brasil. El mayor nimero de legislacion en Argentina
esta en el trafico de armas de fuego; en Bolivia, Brasil,
Colombia y Peru en los delitos relacionados con drogas; en
Chile, Ecuador y Venezuela en la delincuencia cibernética; en
Paraguay en los medicamentos fraudulentos; y, en Uruguay en
los delitos contra la vida silvestre, los bosques y la pesca.

Mas alla de las infracciones sin ningin registro como la
corrupcion, el blanqueo de dinero y la pirateria, se puede
comprobar que solo Colombia y Argentina tienen legislacion
sobre trafico ilicito de migrantes; menos de la mitad tienen sobre
falsificacion; solo en cinco paises hay leyes sobre trafico ilicito
de armas de fuego, por ejemplo, Colombia que es el inico pais
con un conflicto armado, no tiene legislacion en esta materia;
solo tres paises tienen registros sobre delitos contra la vida
silvestre, los bosques y la pesca, de los cuales llama la atencion
Brasil, que siendo el pais mas biodiverso del mundo apenas
tiene una ley en esta materia; y, que la mitad de los paises tienen
legislacion sobre trata de personas.
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Tabla 3

Legislacion COT — Suramérica
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Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].

Como se planteaba arriba, los informes de la ONU

consideran que Suramérica es la principal zona proveedora de

Esto se refleja en el tratamiento normativo que hacen

s

cocaina.
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los Estados con el 23% equivalente a 84 leyes, de las cuales
Colombia, Brasil, Pert y Bolivia concentran la mayoria, en
contraste con paises como Paraguay, Uruguay, Chile y
Argentina que presentan bajos registros. Estos datos confirman
la excepcionalidad en materia de narcotrafico de Uruguay en la
subregion y, al tiempo, evidencia que la zona norte presenta una
mayor tendencia a legislar sobre los delitos relacionados con las
drogas a diferencia del sur. Asimismo, se infiere a partir del alto
registro de leyes sobre drogas en Brasil que también presenta
una problematica asociada al narcotrafico.

De acuerdo con la Tabla 4 el 50% de la jurisprudencia se
encuentra en Brasil y de ésta el 60% es sobre trata de personas,
seguido de Argentina con 24% de los cuales el 85% también es
sobre trata de personas y Colombia en el tercer nivel de
jurisprudencia con un 17% de los cuales el 56% es sobre mismo
delito de los anteriores. Esta tendencia también se presenta en
Ecuador, Paraguay y Perti donde corresponde al 100% de los
registros. Se destaca que Brasil y Colombia representan el 43%
del conjunto de decisiones judiciales sobre participacidon de un
grupo delictivo organizado.
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Tabla 4

Jurisprudencia COT — Suramérica
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Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].
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Centroamérica y el Caribe

Segutn los datos de la Tabla 5 Guatemala presenta el doble de
legislacion que El Salvador. Cuba, Haiti y Nicaragua tienen
menos de la mitad que México; y Republica Dominicana, mas
del doble que Honduras y Panama. El mayor numero de
legislacion en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua es de
medicamentos fraudulentos; en Cuba, Haiti y Honduras, sobre
delitos relacionados con drogas; en Guatemala en participacion
de un grupo delictivo organizado; en México sobre trafico de
migrantes, lo cual se explica por su extensa frontera con Estados
Unidos; y, finalmente, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana presentan el mayor nimero de registros legislativos
en los delitos cibernéticos.

Mas alla de los delitos como la corrupcion y la pirateria no
contengan registros legislativos en la subregion, se demuestra
que solo Panama tiene leyes sobre el blanqueo de capitales,
Haiti es el Uinico sin leyes en delincuencia organizada; cuatro de
diez paises estudiados no tienen registros sobre participacion de
un grupo delictivo organizado, trafico ilicito de migrantes y
falsificacion; nueve de diez paises registran leyes sobre trafico
de bienes culturales y delitos relacionados con drogas; menos de
la mitad presentan legislacion sobre medicamentos fraudulentos,
trafico de armas de fuego y delitos contra la vida silvestre, los
bosques y la pesca. Finalmente, el 50% de los paises
centroamericanos y caribefios tienen legislacion sobre trata de
personas y todos presentan en temas de obstruccion a la justicia.

Tal y como lo plantea la ONU [20] la subregion concentra
las principales rutas de marihuana y cocaina hacia Europa y
Estados Unidos. En este sentido, se puede establecer una
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relacion con el tratamiento legislativo a los delitos relacionados
con drogas que representan un 17% equivalente a 63 leyes, de
las cuales Guatemala concentra el 24%, Honduras y Republica
Dominicana el 16% y Haiti el 14%. Cabe resaltar que Nicaragua
no tiene ningun registro y que México a pesar de su
problematica de violencia y narcotrafico tan solo presenta
un 13%.

Tabla 5

Legislacion COT — Centroamérica y el Caribe
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Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].
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La Tabla 6 muestra que en dos paises se concentra mas de la

mitad de los registros jurisprudenciales.

El primero es El

Salvador con el 40% donde el 72% corresponde al trafico ilicito

Tabla 6

Jurisprudencia COT — Centroamérica y el Caribe
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de migrantes y el 19% a la trata de personas. Es necesario
destacar que el tratamiento de estos delitos estd asociado a una
de las principales problematicas sociales y politicas de este pais,
como lo es la migracion forzada por cuestiones econdmicas y de
violencia [31]. El segundo, Honduras con el 28% de los cuales
mas de la mitad corresponde al delito de participacion de un
grupo delictivo organizado, el 28% al blanqueo de dinero y un
16% a delitos relacionados con drogas.

Sumado a lo anterior, se evidencia que no existe
jurisprudencia en mas de la mitad de los delitos registrados en
las bases de datos. Que Cuba y Haiti no tienen decisiones
judiciales en ningun delito y que la mitad de los paises solo
tienen registros en el delito de trata de personas. Cabe resaltar
que México presenta tan solo cinco registros jurisprudenciales,
de los cuales tres son en blanqueo de dinero, participacion de un
grupo delictivo organizado y en delitos relacionados con drogas;
y dos en el delito de trata de personas.

Analisis comparativo

En este punto es necesario recordar que a partir de las bases
de datos ubicadas en el portal SHERLOC se puede lograr un
acercamiento al nivel de implementacion de la Convencion de
Palermo y sus protocolos en cada uno de los paises. Esto es,
adecuar en términos generales las leyes, que posteriormente,
serdn aplicadas en las decisiones y fallos judiciales a los
términos y dindmicas de los delitos transnacionales.

Los porcentajes totales de legislacion que se comparan en el
Grafico 20mmoka! MUcTOYHUK CCHIJIKH He HaiieH. evidencian
como Suramérica presenta mayor numero de registros
legislativos que Centroamérica y el Caribe en mas de la mitad de
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los delitos, en particular en aquellos de delincuencia cibernética,
delitos relacionados con drogas, trafico ilicito de armas de fuego
y delitos contra la vida silvestre, los bosques y la pesca. Lo
anterior, permite establecer que éstos son los principales delitos
en los que los Estados se enfocan en Suramérica, mientras que
en la otra subregion se enfocan en el tratamiento del trafico
ilicito de migrantes, medicamentos fraudulentos, obstruccion a
la justicia y la trata de personas.
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Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].

En el Grafico 3
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se muestra que la implementacion de la Convencion de Palermo
en términos de jurisprudencia, presenta su mayor rezago,
ademds que aparece una relacidon contradictoria, respecto a la
legislacion, pues el mayor numero de fallos en ambas
subregiones se concentra en la trata de personas, mientras que el
mayor numero de leyes estan en los delitos relacionados con
drogas y los delitos cibernéticos. Se destaca que existe un mayor
registro de jurisprudencia en mas delitos en Centroamérica y el
Caribe que en Suramérica. Y, ademds, que en una de las
principales amenazas en la region como lo es el trafico ilicito de
armas los registros no superan
el 2%.

Grafico 3
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Fuente: elaboracion propia a partir de SHERLOC [28].
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Conclusiones

Los resultados muestran que a pesar de ser América Latina
una region biodiversa, la legislacion sobre los delitos contra la
vida silvestre, los bosques y la pesca apenas representan un 5%
del total de registros y que delitos tan relevantes para las
dindmicas del COT como lo es el blanqueo de dinero apenas es
tratado en Panama. Por otro lado, que la problematica del
narcotrafico es altamente tratada por los paises en términos
legislativos, pero no jurisprudencialmente. Un caso similar con
el delito de tréafico ilicito de armas de fuego, se identifica en
Colombia, donde a pesar de ser un Estado con un conflicto
armado interno abierto no cuenta con leyes en este tema.

También se evidencid que Brasil siendo el pais mas
biodiverso del mundo apenas cuenta con una ley sobre delitos
transnacionales que afectan este asunto. Se constaté la
excepcionalidad de Uruguay en materia de narcotrafico, dado
que el Estado no registra un tratamiento legislativo, al tiempo
que Brasil presenta un comportamiento inverso frente a este
delito. Que, en los delitos relacionados con las drogas, la parte
meridional de Suramérica tiene menor nimero de registros
legislativos que la parte septentrional. Y que solo Brasil y
Colombia tienen casi la mitad de las decisiones judiciales
respecto a participacion de grupos delictivos organizados.

En Centroamérica y el Caribe se comprobd que Nicaragua
no tiene tratamiento sobre los delitos relacionados con drogas,
mientras que México a pesar de su problematica de carteles y
violencia registra apenas un 13% del total. En esta subregion el
mayor tratamiento se da respecto a delitos de trafico ilicito de
migrantes y trafico de personas. Cuba y Haiti son paises con un
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bajo tratamiento, en particular, no tienen ningin registro
jurisprudencial.

Un hallazgo muy relevante de esta investigacion tiene que
ver con el casi nulo tratamiento que se le da a la corrupcion en
América Latina y mas teniendo en cuenta las afectaciones de
este fendmeno en los ultimos afios. También, a pesar de que el
trafico ilicito de armas de fuego es considerado una de las
principales amenazas en la region, el tratamiento que se le da a
este delito no supera el 2% del total general.

La investigacion muestra la necesidad de seguir abordando la
cuestion del tratamiento del delito transnacional mientras que se
dejan de lado los andlisis que caracterizan sus dinamicas. De
igual forma sugiere que existe todavia un vacio por parte de los
Estados y de la misma ONU para lograr resultados considerables
en la implementacion de la Convencion de Palermo. Existe una
disonancia entre los delitos y enfoques mas comunes en la
region respecto a su tratamiento. En otras palabras, la regulacion
legislativa no se traduce en una mayor aplicacion de
consecuencias juridicas y viceversa.

Finalmente, este trabajo deja abiertos otros interrogantes: ;es
la corrupcion una preocupacion transnacional en la region?, ;por
qué existen tantos informes sobre las drogas mientras que la
legislacion y la jurisprudencia presenta una mayor concentracion
en la trata de personas? ;si el blanqueo de dinero es considerado
el motor del COT por qué presenta tan bajo tratamiento por
parte de los Estados? Es necesario entonces seguir indagando
sobre estas cuestiones a partir de la utilizacion de este tipo de
datos aplicados y contrastados.

134 Iberoamérica, num.1, 2020, pp. 109-136



Tratamiento legislativo y jurisprudencial del crimen
organizado transnacional en América Latina

Bibliografia References buobauorpapus

1. ONU. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos, Naciones Unidas. Nueva York,
Internacional, 2004.

2. Cordini N. “El “crimen organizado” y el problema de la doble via de
punicion. Revista de Derecho. Valdivia, 2017, vol. XXX, num. 1, pp. 333-
349,

3. Facio Lince L. Cooperacion policial entre Colombia y
Centroamérica y el Caribe: El Crimen Organizado y el accionar de Ameripol
bajo el enfoque multidimensional de la Seguridad Hemisférica. Memorias.
Barranquilla, 2014, vol. 10, num. 23, pp. 1-24.

4. Alda S. La debilidad del imperio de la ley en América Latina: un
factor para entender la implantacion del crimen organizado. Revista Espariola
de Ciencia Politica. Madrid, 2015, num. 37, pp. 63-88.

5. Carnevali R. y Artaza O. La naturaleza pluriofensiva y transnacional
del fenomeno de la corrupcion. Desafios para el Derecho Penal. Revista lus et
Praxis. Talca, 2016, vol. 22, num. 2, pp. 53-90.

6. Devia C. y Ortega D. Caracteristicas y desafios del crimen
organizado transnacional en la Triple Frontera: Argentina-Paraguay-Brasil.
Criminalidad. Bogota, 2019, vol. 61, num. 1, pp. 9-28.

7. Raffo L. y Segura J.L. Las redes del narcotrafico y sus interacciones:
un modelo tedrico. Revista de Economia Institucional. Bogota, 2015, vol. 17,
num. 32, pp. 183-212.

8. Kosévich E. México: estrategia de seguridad y de la lucha contra el
crimen organizado. Iberoameérica. Moscu, 2017, num. 1, pp. 74-95.

9. Estrada F., Moscoso F. y Andrade N. Politicas de seguridad contra el
narcotrafico: México, Brasil y Colombia. Andlisis Politico. Bogota, 2016,
num. 86, pp. 3-34.

10. Ovalle L. Narcotrafico y poder. Campo de lucha por la legitimidad.
Athenea Digital. Barcelona, 2010, num. 17, pp. 77-94.

11. Moreno R. Enfoque criminoldgico del crimen organizado. Derecho
y Ciencias Penales. Concepcion, 2000, vol. 5, pp. 127-138.

12. Castells M. La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura.
Fin del Milenio. Vol. III, Tercera., vol. III, I vols. México, Siglo XXI, 2006.

13. Chabat J. El Estado y el crimen organizado trasnacional: amenaza
global, respuestas nacionales. Istor: Revista de historia internacional.
Barcelona, 2010, num. 42, pp. 3-14.

14. Piedrahita P. Las redes del crimen global y su impacto en Colombia.
Analecta Politica. Medellin, 2014 vol. 4, num. 6, pp. 121-141.

15. Piedrahita P. El crimen organizado transnacional como crisis del
estado nacion. Available at:

Iberoamérica, num.1, 2020, pp. 109-136 135



Pedro Piedrahita Bustamante

https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=219767, Universidad Alfonso
X el Sabio, 2017 (accessed 06.06.2019).

16. Moran S. La delincuencia organizada en América Latina: las fuerzas
armadas contra el crimen organizado en México. Revista Electronica
Iberoamericana. Madrid, 2010, vol. 4, num. 1, pp. 58-91.

17. Egenhoff T. y Stein E. (Eds.). Seguridad y Crimen Organizado
Transnacional. Guatemala: Fundacion Konrad Adenauer, 2011, 162 p.

18. Haken J. Transnational Crime in The Developing World.
Washington D.C., 2011, 58 p.

19. UNODC. World drug report. Nueva York, 2010, 307 p.

20. ONU. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, Naciones Unidas, 2015. Nueva York, 2016.

21. Hernandez J. El crimen organizado en América Latina y el Caribe:
mapeo del caso centroamericano. México D.F., Friederich Ebert Stiftung,
2008, 36 p.

22. Solis L. y Rojas F. (Eds.). Crimen Organizado en América Latina y
el Caribe. Santiago de Chile, FLACSO, 2008, 382 p.

23. Bagley B. Globalizacion y Crimen Organizado en Latinoamérica y
el Caribe. En: Crimen Organizado en América Latina y el Caribe. Santiago
de Chile, FLACSO, 2008, pp. 106-138.

24. Salinas S. y Riquelme J. Democracia, integracion y seguridad en
América Latina: el Crimen Organizado Transnacional (cot) como desafio.
Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica. Santiago de
Chile, 2017, vol. XV, num. 27, pp. 149-172.

25. ONU. Guia legislativa para la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Naciones
Unidas. Nueva York, 2004, 232 p.

26. UNODC. Compendio de casos de delincuencia organizada. Nueva
York, 2012, 144 p.

27. Nohlen D. Ciencia Politica comparada: el enfoque histérico-
empirico. Primera edicién. Bogotd D.C., Universidad del Rosario, 2013,
240 p.

28. UNODC. SHERLOC. Recursos Electronicos y legislacion en materia
penal. Nueva York. Available at:
https://www.unodc.org/cld/v3/sherloc/?Ing=es, s.f. (accessed 20.06.2016).

29. Pring C. Las personas y la corrupcion: América Latina y el Caribe.
Berlin, Transparency International, 2017, 35 p.

30. CEPAL. Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
Una oportunidad para América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 2016,
93 p.

31. Universidad Nacional Autéonoma de México y Goémez-Johnson C.
De la migracion econdémica a la migracion forzada por el incremento de la
violencia en El Salvador y México. Estudios Politicos. Medellin, 2015,
num. 47, jul.

136 Iberoamérica, num.1, 2020, pp. 109-136



