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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Деятельность ОВД по обеспечению общественной безопасности 

на территории Российской Федерации включает в себя, в том числе, действия 

в условиях чрезвычайных обстоятельств. Чрезвычайные обстоятельства (да-

лее также — ЧО) — это обстоятельства, которые представляют собой непо-

средственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному 

строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без приме-

нения чрезвычайных мер. Для обеспечения общественной безопасности при 

любых видах чрезвычайных обстоятельств органы внутренних дел МВД Рос-

сии должны иметь соответствующую структуру, силы и средства (наряды, 

группы, подразделения и сводные отряды), вооружение и уметь, в этих усло-

виях, применять действия, которые используются в повседневной оператив-

но-служебной деятельности. 

Правовой основой деятельности органов внутренних МВД России, при 

возникновении чрезвычайных обстоятельств являются такие нормативно-

правовые акты, как: Конституция Российской Федерации, федеральные конс-

титуционные законы, федеральные законы, указы и распоряжения Президен-

та Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства 

Российской Федерации, межведомственные и ведомственные нормативные 

правовые акты, законы субъектов Российской Федерации по вопросам, каса-

ющимся охраны общественного порядка и обеспечения общественной без-

опасности. Деятельность ОВД МВД России при возникновении ЧО предъяв-

ляет повышенные требования к уровню подготовки личного состава и требу-

ет постоянного совершенствования и развития. 
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Раздел 1.  

ПОНЯТИЯ И ВИДЫ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ  

И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

 

 

1.1. Чрезвычайные обстоятельства и их классификация 

 

 

Чрезвычайные обстоятельства — это обстоятельства, которые пред-

ставляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или 

конституционному строю Российской Федерации и устранение которых не-

возможно без применения чрезвычайных мер.  

К чрезвычайным обстоятельствам относятся:  

— захват или присвоение власти; 

— вооружённый мятеж; 

— массовые беспорядки; 

— террористические акты; 

— подготовка и деятельность незаконных вооружённых формирова-

ний; 

— попытки насильственного изменения конституционного строя Рос-

сийской Федерации; 

— блокирование или захват особо важных объектов или отдельных 

местностей; 

— межнациональные, межконфессиональные и региональные кон-

фликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создающие 

непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной дея-

тельности органов государственной власти и органов местного самоуправле-

ния; 

— чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 

чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, 

возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, 

стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие 

жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей среде, значи-

тельные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 

населения, требующие проведения масштабных аварийно-спасательных 

и других неотложных работ
1
.  

                                           
1
 О чрезвычайном положении: федер. констит. закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ // 

СЗ РФ. — 2001. — № 23. — Ст. 2277; 2003, № 27, ст. 2697; 2005, № 10, ст. 753; 2014, № 11, 
ст. 1088). 
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Согласно статьи 17 Федерального закона
2
, при ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций силы и средства органов внутренних дел Российской Фе-

дерации применяются в соответствии с задачами, возложенными на орга-

ны внутренних дел Федеральным конституционным законом от 30.05.2001 

№ 3-ФКЗ
3
, Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ

4
 и иными норма-

тивными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (при-

ложение 1, 2). 

 

 

 

1.2. Силы и средства, привлекаемые к действиям  

при возникновении чрезвычайных обстоятельств 

 

 

Территориальные органы МВД России, при выполнении задач при воз-

никновении чрезвычайных обстоятельств (далее — ЧО) могут привлекать 

по согласованию силы и средства иных федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-

ции, органов местного самоуправления. Решение о привлечении сил 

и средств Войск национальной гвардии РФ к совместному с территориаль-

ными органами МВД России выполнению задач при возникновении ЧО при-

нимают Министр внутренних дел Российской Федерации и Главнокоманду-

ющий Войсками национальной гвардии РФ. 

Порядок совместных действий, состав сил и средств территориальных 

органов МВД России и Войск национальной гвардии РФ при выполнении 

поставленных задач согласуются на этапе планирования и уточняются 

в процессе повседневной оперативно-служебной деятельности, а также 

в ходе учений и тренировок на всех территориальных уровнях. 

Расчет сил, привлекаемых к действиям при возникновении ЧО, осу-

ществляется исходя из следующих норм: 

— территориальные органы МВД России в пунктах постоянной дис-

локации — до 60 % от списочной численности личного состава, за пределами 

пунктов постоянной дислокации — до 50 % от списочной численности лич-

ного состава; 

— образовательные организации системы МВД России — 50 % 

от списочной численности постоянного и переменного личного состава; 

                                           
2
 Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 23.06.2016) «О защите населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
3
 Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) 

«О чрезвычайном положении». 
4
 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «О полиции». 
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— подразделения органов внутренних дел на транспорте при возник-

новении ЧО на объектах транспорта в пунктах постоянной дислокации выде-

ляют до 60 % от списочной численности личного состава, за пределами пунк-

тов постоянной дислокации — до 50 % от списочной численности личного 

состава, вне объектов транспорта — до 10 % от списочной численности лич-

ного состава; 

— подразделения вневедомственной охраны (Войска национальной 

гвардии РФ) в группировку сил и средств территориальных органов МВД 

России на региональном и районном уровнях выделяют до 10 % 

от списочной численности личного состава. 

Для участия в проведении контртеррористической операции
5
 и мини-

мизации последствий террористических актов привлекаются силы и средства 

территориальных органов МВД России и Войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации, согласно перечню, согласованному с руководством тер-

риториальных органов и подразделений федеральных органов исполнитель-

ной власти, утвержденному на заседании оперативного штаба в субъекте 

Российской Федерации. Состав сил и средств территориальных органов МВД 

России и Войск национальной гвардии Российской Федерации, привлекае-

мых к участию в проведении КТО и минимизации последствий террористи-

ческих актов, ежегодно утверждается правовым актом МВД России. 

Численность сил территориальных органов МВД России, выделяемых для 

участия в проведении КТО и минимизации последствий террористических 

актов, определяется заблаговременно, исходя из следующего расчета: 

— оперативная группа — 1—2 (по 4—6 человек каждая); 

— следственно-оперативная группа; 

— отряд мобильный особого назначения
6
 — до 30 % от списочной 

численности; 

— специальный отряд быстрого реагирования
7
 — до 30 % от списоч-

ной численности; 

— подразделение патрульно-постовой службы полиции — до 20 % 

от списочной численности; 

— подразделение дорожно-патрульной службы — до 10 % от списоч-

ной численности; 

— конвойная служба — до 10 % от списочной численности; 

— подразделение для проведения оперативно-розыскных мероприя-

тий — до 20 % от списочной численности; 

— кинологическая служба — до 20 % от списочной численности. 

 

 

                                           
5
 Далее — КТО. 

6
 Далее — ОМОН. 

7
 Далее — СОБР. 
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1.3. Задачи органов внутренних дел Российской Федерации  

при чрезвычайных обстоятельствах 
 

 

В соответствии с законодательством Российской Федерации террито-

риальные органы МВД России при возникновении ЧО привлекаются к вы-

полнению следующих основных задач: 

1. Оказание содействия органам федеральной службы безопасности 

в борьбе с деятельностью преступных групп, отдельных лиц и общественных 

объединений, ставящих своей целью насильственное изменение конституци-

онного строя Российской Федерации.  

2. Участие в предупреждении, пресечении вооружённого мятежа. 

3. Пресечение массовых беспорядков и иных противоправных насиль-

ственных действий, создающих непосредственную угрозу жизни и безопас-

ности граждан, нормальной деятельности органов государственной власти 

Российской Федерации и органов местного самоуправления, нарушающих 

движение транспорта, работу средств связи и организаций. 

4. Участие в мероприятиях по противодействию терроризму и обеспе-

чению правового режима контртеррористической операции, а также обеспе-

чению защиты потенциальных объектов террористических посягательств: 

воздушного, водного, железнодорожного, автомобильного транспорта, мет-

рополитена, промышленности, топливно-энергетического комплекса, ядер-

ных и радиационно-опасных, гидротехнических, органов государственной 

власти, военных объектов и мест массового пребывания граждан. 

5. Пресечение захвата особо важных объектов или отдельных местно-

стей, критически важных объектов, объектов органов государственной вла-

сти Российской Федерации, включая административные здания и объекты 

органов, организаций и подразделений системы МВД России, органов мест-

ного самоуправления. 

6. Участие в пресечении деятельности незаконных вооружённых фор-

мирований, банд. 

7. Освобождение заложников (за исключением случаев, когда в каче-

стве условий освобождения заложников выдвигаются требования, направ-

ленные на дестабилизацию деятельности органов власти или международных 

организаций либо воздействие на принятие ими решений). 

8. Розыск и задержание вооружённых и иных особо опасных преступ-

ников (вооружённых дезертиров). 

9. Отражение группового и (или) вооружённого нападения на админи-

стративные здания  

и объекты органов, организаций и подразделений системы МВД Рос-

сии, пресечение их захвата. 

10. Организация и проведение специальной операции по оказанию по-

мощи учреждениям и органам УИС по осуществлению розыска и задержа-
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нию лиц, совершивших побег из-под стражи, при введении режима особых 

условий в исправительном учреждении в соответствии с уголовно-испол-

нительным законодательством Российской Федерации. 

11. Оказание содействия пограничным органам федеральной службы 

безопасности в проведении мероприятий по защите, охране государственной 

границы Российской Федерации, обеспечение по представлениям погранич-

ных органов федеральной службы безопасности временного ограничения или 

воспрещения доступа граждан на отдельные участки местности или объекты 

вблизи государственной границы Российской Федерации во время проведе-

ния пограничных поисков и операций, при отражении вооруженных вторже-

ний на территорию Российской Федерации или при воспрепятствовании не-

законным массовым пересечениям государственной границы Российской 

Федерации.  

12. Принятие при ЧС неотложных мер по спасению граждан, охране 

имущества, оставшегося без присмотра, содействие в этих условиях беспере-

бойной работе спасательных служб; обеспечение общественного порядка при 

проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотий. 

 

 

 

1.4. Понятие и классификация чрезвычайных ситуаций 

 

 

Деятельность территориальных органов МВД России при выполне-

нии задач по предупреждению и ликвидации последствий ЧС осуществля-

ется в рамках функциональной подсистемы охраны общественного поряд-

ка единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций. 

Чрезвычайная ситуация — это обстановка на определенной террито-

рии, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, ка-

тастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или по-

влекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окру-

жающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий 

жизнедеятельности людей
8
. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ
9
, чрезвычайные 

ситуации природного и техногенного характера подразделяются на: 

1) чрезвычайную ситуацию локального характера, в результате кото-

рой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены 

                                           
8
 Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 23.06.2016) «О защите населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
9
 Постановление Правительства РФ от 21.05.2007 № 304 (ред. от 17.05.2011) 

«О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
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условия жизнедеятельности людей (далее — зона чрезвычайной ситуации), 

не выходит за пределы территории объекта, при этом количество людей, по-

гибших или получивших ущерб здоровью (далее — количество пострадав-

ших), составляет не более 10 человек либо размер ущерба окружающей при-

родной среде и материальных потерь (далее — размер материального ущер-

ба) составляет не более 100 тыс. рублей; 

2) чрезвычайную ситуацию муниципального характера, в результате 

которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории од-

ного поселения или внутригородской территории города федерального зна-

чения, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек 

либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн рублей, а так-

же данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной 

ситуации локального характера; 

3) чрезвычайную ситуацию межмуниципального характера, в резуль-

тате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух 

и более поселений, внутригородских территорий города федерального значе-

ния или межселенную территорию, при этом количество пострадавших со-

ставляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет 

не более 5 млн рублей; 

4) чрезвычайную ситуацию регионального характера, в результате ко-

торой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одно-

го субъекта Российской Федерации, при этом количество пострадавших со-

ставляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материаль-

ного ущерба составляет свыше 5 млн рублей, но не более 500 млн рублей; 

5) чрезвычайную ситуацию межрегионального характера, в результате 

которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более 

субъектов Российской Федерации, при этом количество пострадавших со-

ставляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материаль-

ного ущерба составляет свыше 5 млн рублей, но не более 500 млн рублей; 

6) чрезвычайную ситуацию федерального характера, в результате 

которой количество пострадавших составляет свыше 500 человек либо 

размер материального ущерба составляет свыше 500 млн рублей. 

В зависимости от причины возникновения чрезвычайные ситуации 

подразделяются на чрезвычайные ситуации природного характера, чрез-

вычайные ситуации техногенного характера, экологические чрезвычайные 

ситуации и социальные чрезвычайные ситуации. 
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1.5. Чрезвычайные ситуации природного  

и экологического характера 

 

 

Чрезвычайные ситуации, связанные с природными явлениями, отно-

сят к чрезвычайным ситуациям природного характера. 

К данной группе относят: 

1) геофизические опасные явления (землетрясения, извержения вул-

канов); 

2) геологические опасные явления (оползни, сели, обвалы, осыпи, 

провалы земной поверхности, пыльные бури и др.) (рис. 1); 

 

 
 

Рис. 1. Сход грязевого селя в п. Аршан 2014г. (фото www.Babr24) 

 

3) метеорологические и агрометеорологические опасные явления 

(бури, ураганы, смерчи, вертикальные вихри, крупный град, ливень, голо-

лед, засуха, суховей, заморозки и т. п.); 

4) морские гидрологические опасные явления (тропический циклон, 

цунами, сильное волнение (5 и более баллов), сильное колебание уровня 

моря, напор льдов, дрейф льдов, обледенение судов и портовых сооруже-

ний); 

5) гидрологические опасные явления (наводнение, половодье, дож-

девые паводки, заторы и зажоры, ветровые нагоны и др.) (рис. 2); 

  

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.M6_7kG9b5vMzKU2sc_MM45ornsCWlofRsv6kX4InCrqlSsvWxdFDD6ZRiGPY8tQ0xIym_7j1pi4oXArb3-0nA8DxEA_bz7gAiFjTE_JPcIwXKrxYvJpW8g0Coko6Slyf.0e4ef650c0c293f9687a7cbb3eb45308e3d49847&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXUG0xY2ZJQlhkSGtQbWtiSVZNdGZyU19ySXRoTVA3R25VVzBqMWRNemdHdENjb1RneUhscGdXYTltSFFsTzhFalBpX2ZURW9BeDdNeGZUdTNqQlljQVVOOUdIZi1sdzN6LWFqRXN5bjY5TW1aTXo3V0dqSTVBUzJGZnJBajlQend3LCw,&sign=12b8774c275f00ce8ed303d8bc8f58aa&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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Рис. 2. Наводнение в г. Тулун 2019 г. (фото www.Yandex.ua) 

 

6) гидрогеологические опасные явления (низкий или высокий уро-

вень грунтовых вод); 

7) природные пожары (лесные, торфяные, подземные пожары го-

рючих ископаемых) (рис. 3); 

 

 
 

Рис. 3. Лесные пожары в Сибири в 2019 г. (фото www.Ul.kp.ru) 

 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.JuowRI6XdyIpx1ANtdQhQy3M-XAcradTobhIGMwnHA1YqevV2BDHuzm71pwPXd7yL-N2w1E-tLA8RX6rSw67AeJqGeoGQddSdcpSHntcNvY.f5549d1b85273e1958a0d2e8837fec4d85743d40&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=&sign=04d2301f926a63ec3330bb0620a93b84&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.NATfvmn6FylzoqoALSJxUj2XWs-wy-aVjAtfoKhW92vXeI80F5kwKCJanU1hTp_RV4XVKfEkKQK6x28nvWUL7jrlEt6LAFMP15MKAFI1wIWD97Yrv2ao9MX4LsH8gVxb.ba03cb554349241aeaa691db24483ee90978cbf1&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXSW9yTUhYVGl2RjQzcmk0TGpXbUNGS1hDZzV2UVFLUFdZcXVVcUh2ZDVaeWNia0VmSDdtM2FpX2NrMmxFSVNPYklUdWlvUTJXcEVpVWt3MjZqMG81RC1qcU1nUFZGZVh1X3lXYzJ4N3BHeFU5Q0VJRmJ3VTZVYyw,&sign=a5c70a61a5399bbf69896c451b508009&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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8) инфекционная заболеваемость людей; 

9) инфекционная заболеваемость с/х животных; 

10) поражение сельскохозяйственных растений болезнями и вреди-

телями. 

К чрезвычайным ситуациям экологического характера относят ситу-

ации, связанные:  

1) с изменениями состояния суши, почвы, недр, ландшафта (рис. 4); 

 

 
 

Рис. 4. Засуха (фото www.Infpol.ru) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.V5xvAchK3lIzJva6kFVJG42EItGDFyd4a-DlKvF4l_bgUr9eEtSYytabUs22WF4twD-a6uSIvjPSsu8_dYHhFO3gBcZ1LitGSmRTqHRBQjM.735ae4ce7c9b5f0b81a9e70f745cabcf82c1914a&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXTWJrSXc3LXVWWVZTWTJaSlVkMzNWeEoybGNubDZpYjRIVlNBMkNnV2JfaEtHZHdkNEIxaG5haDVqQzQwRFdiZTZmY1owVUg2ZmF6ZFRYSEpJS2dQcGxmNVhxUl9mR3FMb0VzWmJvTDZNekZxbC1rU0NHZVdsMjVRaDFYSDdIODRmQ0Z3VW05TEFjaQ,,&sign=e3eb6a5cd2d8eca69e2c56ba056203ab&keyno=0&b64e=2&l10n=ru


15 

 

 

2) с изменениями состава и свойств атмосферы (воздушной среды)  

(рис. 5); 

 

 
 

Рис. 5 Задымление в г. Усть-Куте (фото www.Baik-info.ru) 

 

 

3) с изменением состояния гидросферы (водной среды) (рис. 6); 

 

 
 

Рис 6. Розлив нефти (фото www.Svit24.net)  

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.rlmdtQIz2wMydVGsWJ4POqSQ-QJ4_bnM_IVXtw7LJSBu9TsFt5i9p2u9rSbcCCe3gSL-hpFQ0WdXVe_kqExL6g.ec1e3868dbb6333ab10c0a1d7a02e3da910b5063&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxbkpaTmZuY01kSmtZTzBBQWpVYlBoc2lHbHJCeTFLX2lRbHByNlphcC1YMGZ3WGRvZWNRWU9NeUpJRWlzOGk0SVdOZWgyMTlMTHRDSmNSSFlSNUlmU0NBVU9WaGRhNy1udzRtUjZhdFZjMGVwQVZGQjZUalM5Y2V0elBtaW0tSnVGUUJyUFZwbkRUemJfNEVNN0NTUGNjZXYxRWV0VlJLcnVacy14dE5LVmkwdE50OHpSdEhGSkpvcWxnWjB5d2Uwb1phWnBmWGkyWWNPWWN5X1FmR0E0WGdrOWVyTnRBZXh3LCw,&sign=be91d1ed098aab2f4fc4d4e7713a731f&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.Q1HsFndrqUpqEuag84c7TSmM35H9sAM3CIH6Et8JaDuUnzmn9hI9pBza_GNB-IW4_EVlcprP0WAZ3jOVzz_xD2H_P52PXcPPcts5bOPLdLwwY2invrqIiILvUkrgbrq8.d7683d8a9eeec9828db834bba46b40aefaeea06c&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXTmFIX2RSMC04RVhRT2c4SHRKTDJ1NjhaSkY4UkRvSWtaaF8zU2FIcGVMaXhXQVRBZWNrOFlKU2pROFlyV2J5enl6d2FjbkJrNWZ6Rmpyd2lmRk1zYVlPS3M5ZnAtdnBfNXQ5SndleGhuT18wYW45QmppSFkxUjJZRmk5aFZZSU9DeFExRzRNSEMzVVB0UUZRakNoUGhic2dPd2JvLXdqWTVzbldicVo5QUNNLWVUQkFTV1NFZWJXbmw0dWRhMmRxQSws&sign=aba49095fe102698164bf3cebc2abc59&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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4) с изменением состояния биосферы (рис. 7); 

 

 
 

Рис. 7. Последствия наводнения в г. Тулун (фото www.Cont.ws) 
 

1.6. Чрезвычайные ситуации техногенного характера 

 
 

Чрезвычайные ситуации, связанные с авариями и катастрофами на про-

изводствах, относят к чрезвычайным ситуациям техногенного характера. 

К данной группе относят: 

1) транспортные аварии и катастрофы (подразделяются на виды — 

аварии товарных поездов, пассажирских, речных судов, авиакатастрофы 

и т. п.) (рис. 8); 
 

 
 

Рис. 8. Авиакатастрофа АН-24 в г. Нижнеангарск 2019 г. (фото www.rbc.ru) 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.LARX35N9rcVGow7XHHxtS9joDnsQYqaZqLRnCDCwVSv3zPNkecE4IuvFdg7Au8blXc4QmtFPJEHdfHhINytqlvPcKkmfAQKhQZYIGBXRgjbO1G2pN6RASXmVjZuUNFTv.3b7e02d90835192299775e7e8e3e03fcdaa959e4&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXRjRVLW4wN1JrREg5ajMxVW5lNUpXUFhMZ1p4Wk9FWlFqZnV2VTF5bFJOVGJTTF9HX2hiRUt3ODktRHQ2LVIzUVkyNFdWOEJQZnJ0enpsRUdnTFdPeXY5a05rYkpQYWE2dyws&sign=580f956e1ae75c68a32135fd51b312fc&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
https://www.rbc.ru/society/30/07/2019/5d403c969a79471857a79ac4


17 

2) пожары, взрывы (угроза взрывов) (рис. 9); 
 

 
 

Рис. 9. Взрывы на артиллерийских складах под Ачинском  

(фото www.Yandex.com) 

3) аварии с выбросом (угрозой выброса) химически опасных ве-

ществ; 

4) аварии с выбросом (угрозой выброса) радиоактивных веществ 

(рис. 10); 

 

 
 

Рис. 10. Авария на ЧАЭС 1986 г. (фото www.Apiary.by) 

 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.b552ma0eW6Xw-56OmWfismmnNUV2EZh1hn-r4d3v6aGZ57Qgeei5qDCWh676MLmfK6pt8TXm_Mn5-R1dhYl9caZ-ANB8NjrixNsGubNKNJ4.011a849ae73f4843d0fb4c7bfb7f25b61994fb8a&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXSFJpSlVBM2d3OEMyc1g0cVhvRGpsZHpxVHNzTEVfdkRwMWNDcVhLbmVDYndKZElyb0FlZlJuZHlSUVFQemZrOVJrbFpFWXBxRTdhRU16NFB0MmRYMG5JcE1KZ0k3YVlLb3V2Tk9PNDFFZkpuVEd5RkNJS2pCdlJ1TzhTWWE2WUZ3LCw,&sign=b58502b60655e9cb9d92a26c8c6dea90&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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5) аварии с выбросом (угрозой выброса) биологически опасных ве-

ществ; 

 

6) внезапное обрушение зданий, сооружений (рис. 11); 
 

 
 

Рис. 11. Обрушение школы в Иркутской области в 2018 г.  

(фото www.infpol.ru) 

 

7) аварии на электроэнергетических системах; 

8) аварии в коммунальных системах жизнеобеспечения (рис. 12); 

 

 
 

Рис. 12. Авария на теплотрассе (фото www.ekaterinburg.bezformata.com) 

http://ekaterinburg.bezformata.com/listnews/ulitcu-zatyanulo-parom-na-uralmashe/71244002/
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9) аварии на очистных сооружениях; 

10) гидродинамические аварии (рис. 13). 

 

 
 

Рис. 13. Прорыв дамбы фото www.Slide-share.ru) 

 

 

 
1.7. Чрезвычайные ситуации социального характера 

 
 

К чрезвычайным ситуациям социального характера относят: эпидемии, 

эпизоотии (широкое распространение инфекционной болезни среди одного 

или многих видов животных на значительной территории), войны, голод, 

терроризм, общественные беспорядки (рис. 14). 

Эпидемии — это прогрессирующее во времени и пространстве распро-

странение инфекционного заболевания среди людей, значительно превыша-

ющее обычно регистрируемый на данной территории уровень заболеваемо-

сти, и способное стать источником чрезвычайной ситуации. 

Причины эпидемий: 

— массовое размножение грызунов, наличие эпизоотий среди них; 

— интенсивная миграция носителей болезней; 

— разрушение коммунальных объектов (водозаборов, канализации); 

— наличие разлагающихся трупов людей и животных (как следствие 

других чрезвычайных ситуаций); 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.xG7nV_yYsgIJSQ33E3AnhuNpL5NZ9tXpb3srt0VA6iu0uV23Hmb3J_VdplO7tCogi7ZWCaZrBHQDyC6QFSZoutknaKFl6qEVsOCVwPPjYr7XA9dRtlR1E1VWfNiRfSeZ.a8f3e6a9bf48d4547b311a5026bbebfd4c6f8f55&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXQjlwUVFGN2MtV1k4OG9fdTlwVnZxQmdDTzM4cXJyS3JCVGxDR1RMa1QxX1JXOWRYT25RVENudEhPZEI3Z0I0cF9obklOR3ZjYVlxMmlLNGxXS0NROUg5Yi1aTVpqdEhVVUE4YVJKUmNjM1VZaVpRZ2t1ZDduc2Fwa18tbEdkQjBmdXVsZmZ1VmZYZlpRRllXWDhoNjdNZmgxclYxWlhHZjdsdTZ1WWZ5UzlVOTNsN3E1X1Yya0lpajFZTl9MUGktQSws&sign=b6034ab698c6f45d9c31e51f6caf817a&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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— нарушение работы лечебных учреждений. 

Война — это конфликт между политическими образованиями— госу-

дарствами, племенами, политическими группировками и так далее, — проис-

ходящий на почве различных претензий, в форме вооружённого противобор-

ства, военных(боевых) действий между их вооружёнными силами. 

Голод — ощущение потребности в еде. 

В праве России терроризм определяется как идеология насилия и прак-

тика воздействия на общественное сознание, на принятие решений органами 

государственной власти, органами местного самоуправления или междуна-

родными организациями, связанная с силовым воздействием, устрашением 

мирного населения и (или) иными формами противоправных насильственных 

действий. 

 
 

 
 

Рис. 14. Общественные беспорядки (фото www.News.liga.net) 

 
 
 
 
 
 
 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BF%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B6%D1%91%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B6%D1%91%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B6%D1%91%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.dmptrKSUvZipgepgkR58u77CmKEnxfatrf29-uFUx_3gQz69YRrDBgLR7niw-QRTX8KjkcW0A3bStNl1BV3teNaiOemm_zPBx1cSve3zIOE.97de04825285d566ec9bc8001e85d60eef1507de&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXSXRmNEZKSzRCenlHWTRQWFN3aFA3WS1sQTVhVFhocVA3UGRPM1l6Zkdja1N1MmEzdkxSTkhHZFVsWDQxVGtfdHhVNXRIaFgxYTJYZ0J2WW4tN254YjNqb2JJemhiZk1MRFV5dUY2LTZLTmNYWEVLRkZENDVHUl9ObExQUDk1T0xJSV9RWGpPei1uclMtTldwbjJrREVLWTRaTlowOE54VDlCTXJJc2lmM3dQY0lwZmwwRWlXMHcs&sign=c594644dd572019a8b89c8af419ab130&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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1.8. Обеспечение общественного порядка и общественной безопасности  
в условиях стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотий  

и других чрезвычайных обстоятельств 
 
 

В зависимости от степени опасности и масштабов того или иного явле-
ния, угрожающего общественному порядку, в чрезвычайных ситуациях при-
нимаются различные меры по охране общественного порядка и создаются 
оперативные штабы. Оперативный штаб состоит из руководства территори-
ального органа. Заместителями руководителя оперативного штаба назнача-
ются, как правило, его штатные заместители, а также заместители начальника 
полиции, начальника подразделения по работе с личным составом, командир 
соединения (воинской части) внутренних войск, дислоцированного 
на территории обслуживания и по согласованию — представители взаимо-
действующих структур. 

Управление силами и средствами, задействованными для устране-
ния ЧО, организуется со специально выделенных мест, на которых оборуду-
ются рабочие места для членов оперативного штаба. Дополнительно могут 
создаваться вспомогательные пункты управления, расположенные в местах 
проведения специальных операций для оптимального выполнения, возло-
женных на оперативный штаб функций. При этом предусматривается ком-
плексное использование сил и средств органов внутренних дел. В состав 
комплексных сил входит: 

— строевые подразделения ППСП; 
— строевые подразделения полиции ДПС ГИБДД; 
— строевые подразделения вневедомственной охраны полиции; 
— строевые подразделения полиции по охране диппредставительств 

и консульств иностранных государств территориальных органов МВД России. 
Дополнительно, в установленном порядке могут быть задействованы 

мобильные отряды особого назначения, состоящие из: 
— соединений и войск национальной гвардии; 
— курсантов, слушателей, адъюнктов, докторантов, руководящего 

и профессорско-преподавательского состава образовательных организаций 
МВД России; 

— сотрудников аппаратов управлений на транспорте МВД России 
по федеральным округам, линейных управлений МВД России на транспорте, 
министерств внутренних дел по республикам, главных управлений, управле-
ний МВД России. 

Заблаговременная подготовка ОВД проводится с целью подготовить 
сотрудников ОВД для выполнения задач при возникновении чрезвычайных 
обстоятельств. Цель достигается путем: 

— подготовки (обучения) личного состава действиям; 
— планирования действий ОВД по выполнению задач при возникно-

вении чрезвычайных обстоятельств; 
— осуществления проверки готовности сил и средств к действиям при 

возникновении чрезвычайных обстоятельств. 
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Подготовка сил и средств ОВД к действиям при чрезвычайных обстоя-
тельствах является одним из условий выполнения задач в этих условиях 
и является составной частью системы профессиональной подготовки. Данная 
подготовка включает: 

— индивидуальную подготовку сотрудников ОВД; 
— подготовку задействованных подразделений и отдельных частей 

группировки сил и средств к выполнению задач при чрезвычайных обстоя-
тельствах; 

— подготовку органов управления к выполнению задач при чрезвы-
чайных обстоятельствах; 

— материально-техническое и морально-психологическое обеспече-
ние действий личного состава, привлекаемого к предупреждению 
и пресечению чрезвычайных обстоятельств. 

Обучение (подготовка) личного состава проводится подразделениями 
по работе с личным составом в соответствии с приказом по ОВД 
об организации служебно-боевой подготовки на очередной год. 

В условиях чрезвычайных ситуаций, на граждан могут возлагаться но-
вые обязанности — трудовые и транспортные повинности, в целях ликвида-
ции последствий ЧС. 

Несение службы нарядами полиции в условиях ЧС имеет свою специ-
фику и сопряжено с трудностями, обусловленными внезапностью наступив-
ших событий. В особых условиях наряды полиции должны действовать спо-
койно и уверенно. Не допуская суетливости, ненужных окриков и других 
действий, которые могут способствовать возникновению паники или же вы-
звать обострение взаимоотношений с гражданами. От поведения сотрудни-
ков полиции в этих условиях, от их умения быстро разобраться в обстановке, 
от их находчивости в значительной степени зависят безопасность людей, за-
стигнутых стихийным бедствием, и сохранность собственности (рис. 15). 

 

 
 

Рис. 15. Несение службы нарядами полиции в условиях ЧС фото www.Today.kz)  

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.QJYWD-3nUr5cWJm6cfLvo_Ddj0M24QoWhC5sguTrxNnI648q2gV4YH5kZalgN_XSbZoOa2OafDEg_02LA5LlP-L07i6_YB-VgyiRg4VtM93ep3S88X_hrIOSIp-kC838t5eMp7BmL4KULIuEHeJeMQ.99689e3ce0dab3520fa2dedf43958df5a26e84ba&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxZ01jNkRZWDEyZ0h5NWJOOVRXNkVrckpTX0h1UGhkeHpLLXZ1Y2RVbkFVTkhHaFdiVW00N2dvMUJaVWk2X01oSzJlWUpSVzJrcFFkQWNqRFBZLWcwamE3MHViUmRrR1R3Qkc3OWV3ZzBLRTk,&sign=df0b674f52590ec4e205df33e1693de9&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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Раздел 2.  

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ 

 

 

2.1. Сигналы оповещения органов внутренних дел  

Российской Федерации при чрезвычайных ситуациях 

 

 

Сигналы оповещения являются едиными для ОВД, образовательных 

учреждений МВД России. Сигналы оповещения уточняются МВД России. 

Данные сигналы доводятся до сотрудников посредством громкоговорящей 

связи (при нахождении их на рабочем месте), либо посредством системы 

оповещения. Система оповещения реализуется через план оповещения 

и сбора личного состава ОВД. Оповещение осуществляют дежурные части 

ОВД (рис. 16). 

Корректировка плана оповещения и сбора проводится один раз 

в квартал, а также при изменении организационно-штатной структуры, изме-

нении списочной численности личного состава и движении сотрудников, 

а также по мере увеличения технических возможностей систем связи 

и оповещения ОВД. 

 

 
 

Рис. 16. Оповещение (фото www.Випк.мвд.рф) 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.m_a9azwx-eSfz2jNAKrGDWEjktjcSZKXCsuvoCwNQYnNH6WkYnoDEXiHGYJmueA7ryqi3EvVQPa6CMFhh8tLBAik7wYyHcRRB-6Xq_NAhBFqStIWQnkMgntG4sQQI74l.7649f61ef81690c2edb28256b05c7758e8ca1413&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXTFRGNGxnZlQyYVhISEtmaTNQZWlJWDNSV25yTGhJYlRqWkUybi1STGhLemUzSTRJZmxhQmd3VW5LUVFmOUY3dDh3T1cwU1l5UlZTV0JSS1ZoQU1lY05QcEVhMlNNZjNzb0daT01FMzFWQktueXBjN2VubWxuQVh4MmZqdGF0ZHhVREttRXI1X1RiNU9USTJCTndZN29VLA,,&sign=2fa239b79707a132bc9ef1bdac882326&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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Для сокращения сроков приведения в готовность сил и средств, специ-

ально вводятся степени готовности № 2 и № 1, которые, если не установлено 

иное, вводятся последовательно. 

Степень готовности № 2 — это оповещение и сбор личного состава, 

который прибывает в места сбора (сосредоточения). При этом боевая 

и специальная техника, транспортные средства выводятся на место построе-

ния (в зимнее время остаются на стоянках, в гаражах до посадки личного со-

става). Средства связи и автоматизации управления готовятся к работе. Бое-

припасы, подвижные запасы материальных средств, специальные 

и технические средства грузятся в транспорт. 

При введении степени готовности № 1 — осуществляется экипировка 

личного состава, выдача оружия и боеприпасов. Осуществляется постановка 

задачи, производится погрузка личного состава в транспорт. 

Степень готовности № 1 может приводиться, минуя степень готовности 

№ 2. В нерабочее время срок готовности может быть увеличен, но не более 

чем на время, необходимое для проведения сбора личного состава. 

 

 

 

2.2. Тактика действий сотрудников ОВД при возникновении массовых 

беспорядков 

 

 

Массовые беспорядки — тяжкое преступление против общественной 

безопасности, сопровождающееся насилием, погромами, уничтожением 

имущества, применением огнестрельного оружия, взрывчатых веществ или 

взрывных устройств, а также оказанием вооруженного сопротивления пред-

ставителям власти (ст. 212 УК РФ) (рис. 17, 18). 

 

 
 

Рис. 17. Массовые беспорядки (фото www.Vkrizis.ru) 
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Массовые беспорядки могут возникать в одном или нескольких горо-

дах, районах, населённых пунктах, одновременно или последовательно, 

на объектах железнодорожного транспорта, воздушного и водного транспор-

та, в исправительно-трудовых учреждениях. Характерной особенностью яв-

ляется участие в них большого количества людей, сосредотачивающихся 

на ограниченной по размерам территории. Среди участников нередко попа-

даются лица в состоянии алкогольного опьянения, затевающие ссоры, всту-

пающие в драки, оказывающие физическое сопротивление при задержании 

их нарядами полиции. 

 

 
 

Рис. 18. Массовые беспорядки (фото www.Theins.ru) 

 

К основным причинам возникновения массовых беспорядков отно-

сятся: 

— замедление темпов роста экономики и сохранение высокого уровня 

инфляции, в том числе связанные с последствиями мирового финансового 

кризиса; 

— значительные масштабы коррупции и излишние административ-

ные барьеры; 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.BqFSe269wwsQSylKJ4tIwX08Hho0uiuRwRQXEsG2A8lGiXkLgeMZxJ_UQaAG0ePASTxQI62ZOP1cacmg9S0_D5dXZ3ex4MyYGKs7hbiVS1o.68af4f4e62cd4832d53a48c584b512e4a2a82230&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXTEZ5elJxeHBadlRVSmV3bFZNMWFHNmhpTnNFUVdESk1sUEt5WDB6S3lLWU00ZTNiXzNJWVZ2OFVFSnAzdWpqZzlhVDNZOXlTUGNYTGYwZzE0SGY0MzlQY1pKM2toRTNDQSws&sign=3f0e128110e081c2ebebc6ccd1ef0b41&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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— высокий уровень социального неравенства и региональной диффе-

ренциации населения; 

— недостаточность уровня правового сознания граждан и развития 

институтов гражданского общества. 

К характерным признакам начала массовых беспорядков относятся: 

— увеличение числа сообщений в полицию о нарушениях обще-

ственного порядка, носящих групповой характер; 

— столкновения и конфликты между группами граждан; 

— разрастание слухов и домыслов, негативного характера; 

— появление неформальных лидеров и попытки с их стороны органи-

зовать сборища граждан; 

— возникновение инцидентов с сотрудниками полиции, пребываю-

щих на место происшествия (рис. 19); 

— заметное снижение активности населения в оказании помощи со-

трудникам полиции при выполнении ими своих обязанностей; 

— нападения на сотрудников правоохранительных органов и военно-

служащих. 

 

 
 

Рис. 19. Задержание активистов (фото www.Twitter.com) 
 

 

 

 

http://www.twitter.com/
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2.3. Организация подготовки и проведения специальных операций  

по ликвидации массовых беспорядков 

 

 

Специальная операция — это комплекс оперативных, различных спе-

циальных мероприятий и следственных действий, осуществляемых орга-

нами и подразделениями внутренних дел совместно с войсками нацио-

нальной гвардии и органами ФСБ, по общему замыслу и под единым руко-

водством (приложение 3—6). 

Задачи:  

— пресечение и прекращение массовых беспорядков; 

— предупреждение и пресечение нарушений общественного порядка; 

— выявление, задержание и изоляция вооружённых преступников; 

— процессуальное закрепление преступной деятельности выявленных 

и задержанных лиц. 

Пресечение и ликвидация массовых беспорядков производиться мето-

дом проведения специальной операции, решительными действиями полиции, 

путем рассечения буйствующей толпы на мелкие группы, изоляции их друг 

от друга, оттискивания и рассеивание (по возможности без применения ору-

жия); одновременно принимаются меры к выявлению зачинщиков и актив-

ных участников беспорядков (прил. 3). 

Получив сигнал о конфликтной ситуации, дежурный обеспечивает 

направление на место происшествия оперативной группы с задачей недопу-

щения перерастания конфликта в массовые беспорядки. Оповещает об инци-

денте наряды полиции, несущие патрульно-постовую службу на ближайшей 

территории (прил. 4). 

Для обеспечения подготовки, организации управления силами и сред-

ствами, привлекаемыми к выполнению задач по предупреждению и пресече-

нию массовых беспорядков, создаётся оперативный штаб (рис. 20). 
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Рис. 20 Оперативный штаб по пресечению массовых беспорядков  

(фото www.Ulpressa.ru) 

 

По указанию руководителя органа внутренних дел, оперативный штаб 

прибывает на место происшествия, специальный отряд полиции сосредота-

чивается в установленном месте. 

Район происшествия изолируется путём полного перекрытия нарядами 

на дальних подступах движения транспорта и доступа граждан. Руководитель 

обращается к собравшимся гражданам с требованием не поддаваться на про-

вокацию со стороны подстрекателей и зачинщиков, прекратить противоправ-

ные действия и покинуть место происшествия. За действиями нарушителей 

устанавливается наблюдение, выявляются подстрекатели и зачинщики, про-

водится фото и видеозапись (прил. 5). 

Убедившись, что в результате проведения работы предотвратить груп-

повое нарушение не удалось, отдаётся приказ к решительным действиям 

по ликвидации этого нарушения путём проведения специальной операции. 

Привлекаемые к операции силы и средства состоят из следующих ви-

дов нарядов (групп): оцепления; рассредоточения; выявления и изъятия за-

чинщиков; конвоирования задержанных; фильтрационного пункта; примене-

ние специальных средств; оперативно-следственной; охраны объектов; обес-

печение дорожного движения; пожаротушения и первоочередных аварийно-

спасательных работ; медицинского обеспечения. 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.Mhkmhgw_1nQH-qC3ORMr25N3yFmGn4xlbW93Q_PVTsl73-_ePEcAu73S7leI9xlVhPnZ4clOyXZDRtVwnMpF1pAsthDPuIgTHRodz8d-E21bxnDlxMgv5LzO4c13ZvfTPV6mYNF6gPpK8uxDObrJTyxOkWcRdNSy2-928B8yFvg.00b9f3d9c0125d9b3d665ce1418819121ed11e50&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXSTU5bVFlNlV2QlFDVXY4ZHJEMEJCb3A4ODd3aDIwek9PSlh6NDVoa0ZMeWZQaS1tUkxNVkxBdlIzWDZ0V09OSVE4MGtxX05kTVdCSWdkeXJDWG9pMGd1bVpQeS1QSkp1ckpHSUJLTTdlRHFpaVJfRDgwbHlCVjRObmJBTU1aYUpzd3oyUzlBY1M4UzBXTUdtaG55QXF5dVoxb2J3LV9FdkJ0QkJXOTkxVEh3MmVaS0lTNXlOM3o5eHlDdjBEZ3NiRDdjUXpIcWY4ZkM,&sign=7bd77bc30c928ef9742ae4ac94cf533f&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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В точно назначенное время подразделения ОВД, другие силы, выде-

ленные для проведения операции, сосредотачиваются на исходных рубежах, 

где им ставится конкретная задача в рамках проведения специальной опера-

ции. 

Руководитель операции повторно обращается к участникам массовых 

беспорядков, сообщает о мерах, принятых для установления причин, вызы-

вающих возникновение беспорядков, требует прекратить бесчинства, преду-

преждает о возможности применения силы в случае неподчинения законным 

требованиям. 

По команде группа оцепления перекрывает улицы, бульвары, скверы 

в целях воспрещения прохода граждан в район операции. Выход граждан 

из района проведения операции разрешается через пункты разбора. 

Если предупредительные мероприятия не дали положительных резуль-

татов, и организаторам удалось спровоцировать толпу на массовые беспоряд-

ки, руководитель принимает решение на проведение силовых действий. При 

приближении толпы к рубежу оцепления руководитель операции обязан 

принять меры к бесконтактному воздействию на толпу с целью её остановки 

и рассредоточения. Для этого личному составу группы оцепления может 

быть поставлена задача установить средства принудительной остановки ав-

томобилей («Диана» и др.). Группе применения специальных средств: ис-

пользовать специальные средства «Заря», «Черёмуха», водомётные автомо-

били и др. Действия этих сил должны быть поддержаны силами групп при-

крытия, рассредоточения и изъятия, экипированных средствами индивиду-

альной защиты и активной обороны. Для перекрытия рубежей могут исполь-

зоваться бронетранспортеры, другая боевая техника и автомобили. 

Для предотвращения прорыва через выставленное оцепление преду-

сматриваются дополнительные рубежи. При отходе, при использовании 

в качестве прикрытия женщин и детей, нападений на сотрудников полиции 

и иных действий — силами группы рассредоточения предусматривается от-

сечение данных лиц, а силами групп оцепления, изъятия и конвоирования — 

направление на пункт разбора. При этом лиц, не совершающих противоправ-

ные действия, препровождают за границу района проведения операции. 

Если перечисленные действия не привели к остановке толпы и её рас-

средоточению, руководитель принимает меры по контактному воздействию 

на толпу. 

Личный состав группы рассредоточения в касках, с противоударными 

щитами, действуя в колоннах, используя в необходимых случаях броне-

транспортёры и специальные машины для применения струй воды или воз-

духа под давлением, производит рассечение толпы с одного или нескольких 

направлений. 
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Огнестрельное оружие для пресечения массовых беспорядков приме-

няется в исключительных случаях и только по распоряжению руководителя 

операции. 

Группы изъятия отделяют от толпы организаторов и активных участ-

ников группового нарушения, задерживают их и сопровождают за линию 

оцепления, где передают для конвоирования на пункты разбора. 

Для фиксации действий организаторов, подстрекателей и активных 

участников массовых беспорядков применяются группы наблюдения. При-

менение группами наблюдения фото и видеозаписывающей аппаратуры поз-

воляет в дальнейшем более полно восстановить обстановку и уточнить кон-

кретные действия отдельных лиц, совершающих противоправные действия. 

В целях обеспечения безопасности личного состава наряды могут эки-

пироваться бронежилетами, специальными шлемами с защитными стеклами, 

щитами, противогазами и специальными средствами. 

При выполнении задач сотрудники органов внутренних дел и военно-

служащие войск национальной гвардии Российской Федерации используют 

различные виды боевых порядков. Рассмотрим наиболее часто применяемые 

из них. 

Боевой порядок «Стена» (рис. 21) предназначен для осуществления 

блокирования, вытеснения и разгона активных участников массовых беспо-

рядков. Является базовым для других видов боевых порядков. 

 

 
 

Рис. 21. Боевой порядок «Стена» (фото www.Yablor.ru) 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.0OV_ZL7eYKfgW4qK06c1TED2JixLWEKzUwrQpLAW6MIpjcdUMczer9BuOovV0rGSvarJaMAlhFFIBmMt1dIodazvl8IavKq7W4pt31VQpxw.7d58940f8af5647f2bfcf17f5ef2ab05e84d17dc&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXSVk3dUtkLVlRSlJsaTdzRWUzZm83TlBsRExibV9pM3dtMGpGT2hrUnJqWFZvRFhFSF9ZWVU2ZmZza3A0cU1XX1NDUWRZOUo4STZ4bkwwQ1RDWjEzcG1IZFhzVEVPR0ExenhQUVNvUS1YSTRXTExXWnBLOVhuRndsQ3JUY01TUUZjdlhHbVcwR3NaSldFVDBvdEJvZ2RjLA,,&sign=dec8f5282936fc1938a248f9e0c74f2b&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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Личный состав в боевом порядке «Стена» располагается в шеренге, 

плотно один возле другого в боевой стойке, накрыв своим щитом четверть 

щита справа стоящего сотрудника. Этот вид боевого порядка укрывает голо-

ву и туловище личного состава и является одним из самых мобильных. 

Боевой порядок «Забор» (рис. 22) строится из одношереножного, как 

разомкнутого, так и сомкнутого строя. По команде «Забор» (при разомкну-

том строе), обозначенный сотрудник в середине шеренги голосом «Середи-

на» и подниманием ПР на вытянутой руке вверх обозначает место смыкания 

флангов шеренги. При смыкании к середине каждый сотрудник накладывает 

правый край своего щита на щит находящегося справа сотрудника, после че-

го резко приседают, встают на правое колено и ставят щит на землю под уг-

лом 75—80 градусов. Носок левой ноги упирается в середину нижнего среза 

щита, длинным концом ПР упирают в правую нижнюю часть щита). Верхний 

край щита прижимается к шлему. Визуальное наблюдение ведётся через 

смотровые отверстия. При сомкнутом строе, по команде «Забор» сотрудники 

резко приседают, встают на правое колено и ставят щит на землю под углом 

75—80 градусов. Носок левой ноги упирается в середину нижнего среза щи-

та, длинным концом ПР упирают в правую нижнюю часть щита). Верхний 

край щита прижимается к шлему. Визуальное наблюдение ведётся через 

смотровые отверстия, при этом правый край каждого щита находится 

на щите находящегося справа сотрудника. 

 

 
 

Рис. 22. Боевой порядок «Забор» (фото www.Yablor.ru) 

 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.0OV_ZL7eYKfgW4qK06c1TED2JixLWEKzUwrQpLAW6MIpjcdUMczer9BuOovV0rGSvarJaMAlhFFIBmMt1dIodazvl8IavKq7W4pt31VQpxw.7d58940f8af5647f2bfcf17f5ef2ab05e84d17dc&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXSVk3dUtkLVlRSlJsaTdzRWUzZm83TlBsRExibV9pM3dtMGpGT2hrUnJqWFZvRFhFSF9ZWVU2ZmZza3A0cU1XX1NDUWRZOUo4STZ4bkwwQ1RDWjEzcG1IZFhzVEVPR0ExenhQUVNvUS1YSTRXTExXWnBLOVhuRndsQ3JUY01TUUZjdlhHbVcwR3NaSldFVDBvdEJvZ2RjLA,,&sign=dec8f5282936fc1938a248f9e0c74f2b&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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Боевой порядок «Вал» (рис. 23) строится из двухшереножного, как 

разомкнутого, так и сомкнутого строя. 

По команде «Вал» первая шеренга выполняет построение «Забор». 

Вторая шеренга выполняет смыкание (при разомкнутом строе), подходит 

вплотную к первой шеренги и накладывает сверху свои щиты (накладывание 

происходит от середины шеренги) на щиты первой шеренги под углом 40—

45 градусов, прижимая верхний край щита к своему шлему. Бойцы второй 

шеренги голенью левой ноги упираются в бойца первой шеренги сидящего 

напротив, при этом ноги на расстоянии шире плеч, вес тела на 2/3 на левой 

ноге, носки развёрнуты под углом 45 градусов. Бойцы первой шеренги пра-

вой рукой берутся за держатель щита, наложенного на его щит сверху. 

 

 
 

Рис. 23. Боевой порядок «Вал» (фото www.v-gornom.ru) 
 

Боевой порядок «Черепаха» (рис. 24) применяется для защиты личного 

состава от летящих с разных сторон, палок и других предметов. Строится 

из трехшереножного, как разомкнутого, так и сомкнутого строя. По команде 

«Черепаха», первая и вторая шеренги выполняют действия аналогично дей-
ствиям при команде «Вал». Третья шеренга (при разомкнутом строе смыка-

ется к середине), подходит вплотную ко второй шеренге и накладывает свер-

ху свои щиты на щиты второй шеренги в горизонтальном положении, при-

жимая верхний край щита к своему шлему, а правой рукой берётся за упор 

в правом нижнем углу (при его наличии). 

 

https://v-gornom.ru/lenty/altapress/74727-retropodborka-snimkov-k25-letiyu-barnaulskogo-omona
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Рис. 24. Боевой порядок «Черепаха» (фото www.msk.kp.ru) 

 

Боевой порядок «Панцирь» (рис. 25) применяется для защиты личного 

состава от летящих с разных сторон палок и других предметов, а также при 
прохождении улиц, если есть вероятность выкидывания различных предме-

тов из окон, крыш и т. д. Формируется из четырёх и более колонн. По коман-

де «Панцирь» направляющие в колоннах выполняют действия аналогично 

действиям по команде «Стена». Личный состав в правой колонне (относи-

тельно направления движения) перемещают щит на 90 градусов вправо 

с одновременным поворотом туловища направо, обеспечивая защиту с пра-

вого фланга. Личный состав в левой колонне действует следующим образом: 

делает шаг вперёд правой ногой, при этом щит перемещается на 90 градусов 

влево с одновременным поворотом туловища влево, обеспечивая защиту ле-
вого фланга. 

 

 
 

Рис. 25. Боевой порядок «Панцирь» (фото www.tambov.bezformata.com) 

https://www.msk.kp.ru/online/news/1178537/
http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.mixZPDq6kaNItMIAw9xHnvIEVtyJT6Zp1q19Eox0km4.c1410519b09345e5d6ac2f13998cea7dd994d3f5&uuid=&state=tid_Wvm4RM35w_KF6_gYfMtmgS4f5d81OW-g6ZRMBJsI3GF_Hm08bQ,,&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxdVJ1TWFJRGtFd01KQmM5bzhiZEVpWWZIdHdFR0NuMmFBakdya04xcFhWUkdFd09Eb2FGSF9uYm1nMmlZYTVDUjFlaV9lQ09TdkxKZ3BlV3VjN203Q3NwRE11Wklfd1hsMjhxQzdvZXdIdERFWmZoU3R3eXozNEd1cVdHM3BiZ1VkSEl0VTJGbzFaS0kwbExCa0ZFRE9wM0lsSXUtNXRkdndLd3hPTFgzOHVB&sign=c27a6f0abf95e429f915600649a0759e&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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Личный состав, находящийся в других колоннах перемещает щиты 

вверх, перпендикулярно направления движения, обеспечивает защиту лично-

го состава от летящих предметов сверху. Замыкающие в колоннах поворачи-

ваются на 180 градусов, обеспечивая защиту с тыла. Передвижение осу-

ществляется приставным шагом под счёт. После расчленения толпы на не-

сколько групп производится её оттеснение, которое осуществляется личным 

составом цепочек. 

Имеющиеся резервы используются для оттеснения толпы, а также для 

усиления охраны специальных транспортных средств, куда помещаются за-

держанные участники массовых беспорядков. 

По мере рассредоточения толпы и вытеснения её из районов операции, 

освободившийся личный состав используются для усиления патрульно-пос-

товой службы или выводиться в резерв. Полное снятие нарядов осуществля-

ется по указанию руководителя операции. 

Важной задачей после ликвидации массовых беспорядков является вы-

явление и задержание подстрекателей и организаторов, активных участников 

беспорядков. Для решения этой задачи проводятся следующие мероприятия: 

— силами патрульно-постовой службы полиции обеспечивается охрана ме-

ста, где проходили беспорядки, с целью обнаружения предметов, использо-

вавшихся участниками, их документов, одежды и т. д.; 

— создаются поисковые группы для розыска преступников; 

— с целью установления очевидцев опрашиваются граждане, нахо-

дившиеся в районе совершения беспорядков; 

— организуются оперативные заслоны для задержания преступни-

ков, пытающихся избежать наказания; 

— проводятся мероприятия по ликвидации разного рода провока-

ционных выступлений; 

— разыскивается похищенное оружие. 

Сотрудники полиции обращаются к гражданам с требованием не соби-

раться группами на улицах, площадях, во дворах, в других общественных ме-

стах, и предлагают разойтись. 

По завершению операции осуществляются неотложные меры по лик-

видации последствий массовых беспорядков, разбирательство с задержанны-

ми, усиливается охрана общественного порядка в населённом пункте. Подво-

дятся итоги проведённой операции. Подготавливаются предложения по уста-

новлению причин и условий, приведших к возникновению беспорядков. 

По окончании операции оперативный штаб обязан создать условия для 

объективного расследования, преступлений, связанных с массовыми беспо-

рядками. Разработать и организовать выполнение предупредительно-про-

филактических мероприятий для недопущения повторных беспорядков. Про-

анализировать опыт действий органов внутренних дел и войск национальной 
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гвардии Российской Федерации по предупреждению и пресечению массовых 

беспорядков. 

Предупредительно-профилактические мероприятия по недопущению 

повторных массовых беспорядков оперативный штаб разрабатывает на осно-

ве анализа причин и условий, способствующих прошедшим беспорядкам. 

К первоначальным мероприятиям относятся: 

— переход на охрану общественного порядка по усиленному варианту 

с привлечением личного состава подразделений ППСП, других служб и под-

разделений органов внутренних дел, учебных заведений; 

— переход на охрану общественного порядка в повседневном режиме 

осуществляется постепенно, по мере нормализации оперативной обстановки; 

— пресечение распространения ложных слухов; 

— выявление лиц, пытающихся обострить обстановку, спровоциро-

вать отдельные категории лиц на массовые беспорядки, принятие к ним мер 

в соответствии с законодательством; 

— выступление руководящего состава в коллективах, печати и т. д.; 

— систематический контроль над объектами разрешительной си-

стемы; 

— охрана важных объектов, а также взятие под охрану объектов, 

обеспечивающих жизнедеятельность населения. 

 

 

 

2.4. Организация подготовки и проведения специальной операций  

по пресечению деятельности незаконных вооружённых формирований 

(НВФ) 

 

 
При получении сообщения о действиях незаконных вооружённых 

формирований (далее НВФ), руководитель ОВД организовывает: 

— первоочередные мероприятия по блокированию и задержанию 

участников НВФ; 

— на месте происшествия опрос потерпевших и очевидцев 

о количестве и участниках НВФ, их приметах, вооружении, направлении от-

хода, используемых транспортных средствах (марке, государственном реги-

страционном знаке, цвете); 

— мероприятия по поиску НВФ; 

— преследование НВФ по направлениям вероятного движения; 

— мероприятия по поиску НВФ руководитель ОВД организует 

с учётом направления и скорости движения НВФ, банды; времени, необхо-

димого на сбор групп оцепления, блокирования и поиска, а также времени 
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их выдвижения на рубежи развёртывания; возможности выставления постов 

и нарядов на направлении движения НВФ; 

— при организации мероприятий по поиску определяется вероятный 

район нахождения НВФ; 

— рубеж, задачи и порядок действий группы оцепления; направление, 

способ ведения поиска и задачи оперативно-поисковым группам; виды при-

меняемых специальных средств и вооружения. 

При установлении места, района, в котором обнаружено НВФ, руково-

дитель ОВД прибывает к местонахождению НВФ и проводит рекогносци-

ровку. На основании оценки обстановки и результатов проведенной реко-

гносцировки принимает решение о проведении специальной операции, спе-

циального мероприятия. После принятия решения о проведении специальной 

операции, специального мероприятия становится ее руководителем либо 

назначает руководителем специальной операции, специального мероприятия 

одного из своих заместителей. 

Если переговоры с участниками блокированных НВФ не дали положи-

тельных результатов, руководитель принимает решение о проведении сило-

вых действий. 

 

 

 

2.5. Организация подготовки и проведения специальной операций  

по розыску и задержанию вооружённых  

и иных особо опасных преступников 

 

 

Успех проводимого розыска и захвата вооружённых преступников за-

висит от высокого уровня организации работы ОВД, умелого использования 

всех сил и средств полиции, правильного планирования и осуществления 

оперативно-розыскных мероприятий, чёткого взаимодействия территориаль-

ных, транспортных органов полиции и аппаратов Федеральной службы без-

опасности, активного использования помощи общественности. Эффективной 

работы можно добиться лишь на основе высокой оперативности, согласован-

ности и целеустремлённости розыскных действий. При этом от личного со-

става ОВД требуется постоянное совершенствование и поддержание готов-

ности к участию в операциях по поиску и захвату преступников. 

Специальные мероприятия по розыску и задержанию вооружённых 

и иных особо опасных преступников проводятся последовательно и при по-

лучении первичной информации о преступнике (преступниках) руководитель 

специальной операции оценивает оперативную обстановку, заслушивает 

предложения заместителей и руководителей подразделений. 
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Оценка обстановки производится руководителем специальной опера-

ции на основе изучения следующих сведений: 

— время и место совершения преступления, количество преступни-

ков, их приметы, наличие оружия, используемое транспортное средство 

(марка, модель, государственный регистрационный знак, цвет), вероятное 

местонахождение; 

— возможные маршруты, направления движения преступника (пре-

ступников); 

— оперативные зоны, через которые может перемещаться преступник 

(преступники). 

— состояние готовности сил и средств в зонах розыска, через которые 

может двигаться преступник (преступники); 

— наличие сил, время их развёртывания, наличие и места расположе-

ния постоянных нарядов (розыскных постов, КПП, постов ГИБДД); 

— возможности и необходимость организации разведки обстановки 

с помощью летательных аппаратов (дронов). 

При принятии решения руководитель специальной операции определя-

ет места и время выставления временных розыскных постов и развёртывания 

сил и средств, места сосредоточения основных усилий, направления органи-

зации преследования и встречного поиска. При получении информации 

о выходе преступника (преступников) из района проведения специальной 

операции или об изменении маршрута движения руководитель специальной 

операции принимает решение о расширении района розыска и своевремен-

ной перегруппировки развёртываемых сил и средств. 

Специальные мероприятия по задержанию преступника (преступни-

ков) организуются в следующем порядке: 

— выясняется характер действий преступника (преступников), нали-

чие у него (них) оружия; 

— характеристика объекта (местности), где обнаружен (заблокиро-

ван) преступник (преступники), возможные пути подхода к данному объекту, 

вероятность скрытного передвижения на местности; 

— наличие населения и порядок его эвакуации из зоны проведения 

специальных мероприятий; 

— состояние готовности сил и средств, в том числе взаимодействую-

щих органов и организаций, к проведению специальных мероприятий, 

а также время года, суток и метеоусловия; 

— порядок и время проведения специальных мероприятий (прил. 6—

11). 
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2.6. Особенности обеспечения личной безопасности сотрудников ОВД  

при задержании вооружённых и иных особо опасных преступников 

 

 

Ответственность за соблюдение личным составом мер личной безопас-

ности возлагается на руководителей ОВД, а также руководителей функцио-

нальных групп в ходе проведения специальных операций, специальных ме-

роприятий. 

В ходе разработки специальной операции по задержанию вооружённых 

и особо опасных преступников разрабатываются: 

— план проведения операции; 

— расстановка сил и средств (количество и вооружение сотрудников 

полиции их действия, наличие необходимых специальных средств, транспор-

та и др.). 

Сотрудникам, участвующим в задержании, необходимо в зависимости 

от условий проведения операции экипироваться средствами индивидуальной 

защиты (огнестрельное оружие, специальные средства, шлемы, бронежиле-

ты, при необходимости противогазы). При выявлении лица, подозреваемого 

в совершении преступления, сотрудник полиции выполняет следующие дей-

ствия: 

1. Устанавливает за подозреваемым лицом наблюдение, не привлекая 

к себе внимания. 

2. Принимая решение о задержании и доставлении преступника, со-

трудник полиции должен чётко уяснить: 

— правомерность своих действий; 

— свои возможности; 

— наметить план задержания; 

— определить наиболее удобный момент и тактический приём задер-

жания. 

При этом сотруднику полиции необходимо учитывать: 

— личность задерживаемого и возможные опасные последствия 

в случае, если он не будет задержан; 

— вероятные осложнения при задержании, которые могут возник-

нуть, если со стороны задерживаемого, его сообщников и сочувствующих 

будет оказано сопротивление; 

— возможность вооружённого сопротивления или нападения; 

— основания и условия применения огнестрельного оружия, специ-

альных средств и физической силы. 

3. Перед задержанием преступников и лиц, подозреваемых в соверше-

нии преступлений, особое внимание должно быть обращено на выяснение 
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наличия у них огнестрельного или холодного оружия и обеспечение мер 

предосторожности. 

4. В обязательном порядке сотрудник, осуществляющий задержание, 

приводит в готовность своё огнестрельное оружие на случай необходимости 

его немедленного применения, при этом: 

— кобура передвигается в удобное для извлечения оружия положе-

ние; 

— выключается предохранитель пистолета; 

— досылается патрон в патронник. 

5. Необходимо учитывать, что перед задержанием подозреваемого 

в совершении преступления сотрудник полиции должен: 

— связаться с оперативным дежурным, соседними нарядами полиции 

и запросить усиление; 

— по возможности обеспечить поддержку со стороны граждан, при 

этом, не подвергая их опасности. 

6. Место задержания преступника определяется следующими особен-

ностями: 

— складывающейся обстановкой на местности; 

— наличием факторов, исключающих причинение вреда гражданам 

и сотрудникам полиции; 

— минимизацией или исключением возможности преступнику 

скрыться. 

7. Задержание преступника осуществляется внезапно с соблюдением 

мер безопасности обращения с оружием и боеприпасами и при взаимной 

страховке сотрудников внутри группы, осуществляющей задержание 

(рис. 26). 

8. После задержания преступника необходимо применить средства ог-

раничения подвижности (наручники), а при их отсутствии — подручные 

средства связывания. 

9. Произвести досмотр задержанного, соблюдая осторожность и взаим-

ную страховку. 

10. Необходимо изолировать задержанного от присутствующих, 

не допускать контактов задержанного с посторонними лицами. Особое вни-

мание уделить родственникам. 

11. Немедленно доставить задержанного в отдел полиции. 
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Рис. 26. Задержание преступников (фото www.Adigea.aif.ru) 
 

При доставлении задержанного подозреваемого (обвиняемого), необ-

ходимо соблюдать меры по обеспечению личной безопасности (рис. 27). 

Прежде всего, доставление задержанных в полицию производится 

на специальном полицейском транспорте, а при его отсутствии — на автомо-

билях, принадлежащих организациям и гражданам, при этом нужно учиты-

вать, что транспортирование двух и более задержанных требует специально-

го полицейского транспорта. В противном случае их доставление в орган 

внутренних дел производится раздельно (один задержанный в одной ма-

шине). Не допускается использование для этих целей общественного транс-

порта, автомобилей специального назначения — пожарных, инкассаторских, 

скорой и неотложной помощи (кроме случаев, когда необходимо оказание 

медицинской помощи), а также транспорта, принадлежащего дипломатиче-

ским, консульским и иным представительствам иностранных государств, 

международным организациям. 

Доставление задержанного пешим порядком осуществляется, как пра-

вило, двумя и более сотрудниками полиции, один из которых должен идти 

рядом с задержанным, ведя его, а другой — сзади, наблюдая за поведением 

доставляемого и окружающих людей. Если доставление производится одним 

сотрудником полиции, то он должен следовать только сзади или рядом 

с задержанным с правой стороны. При доставлении следует избегать много-

людных мест, проходных дворов, парков и лесных массивов. 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.zwI-9wulWinoviy3QnHd_TzL6ksidlKOcJX7PP9QBxRKzDjixHfylaUMW1VooEgRvEtd21zo8Ml_coApqA8pEVPu2FMAWuiU6I797RkhehU.0bdbca0f8c051340c63aa5aaaafdd2831e39fc61&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXUENXVUxZbGZrS1ZzbzhOenV6d3AtLTNKTVRHdzNpOHk5Y0swYmZCRUUyMEVibjAxZlNrMlg3UUtZb2ppX2hqcW9oSTB2aDR4bFhLbG5iUTNlcEdxY2pPcGJreS1meU9sTmt4ZGR2OS0tbU90NzVXOGRtNW9DdVVTSjNwbzZqV3NCRElYYU9UR0lLTVFNMUNoX0wwSWh3NHdUaC1wbUN5RXFOTlFERDZGbUJ6ZXBtY0Q3V3VOUHZnN3dLV0t0UWVFcHJzWThHWTg5ZEI,&sign=600d947ae504fff1d768685c3a9aa985&keyno=0&b64e=2&l10n=ru
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Рис. 27. Доставление задержанного (фото www.Ru.sputnik.kg) 

 

При доставлении задержанного не на специальном автотранспорте 

следует соблюдать следующие правила: 

— задержанный перевозится на заднем сидении автомобиля в сопро-

вождении двух сотрудников полиции; 

— заднее сиденье автомобиля заранее освобождается от предметов, 

которые могут быть использованы задержанным в качестве оружия; 

— первым в автомобиль входит страхующий сотрудник и занимает 

сиденье позади водителя; второй сотрудник (водитель) сопровождает задер-

жанного, который находится в наручниках на правое заднее сиденье рядом 

со страхующим и затем сам садится в автомобиль. 

— в машине должно быть включено внутреннее освещение до момен-

та доставления задержанного в отдел полиции; 

— страхующий сотрудник постоянно наблюдает за задержанным 

(особенно его руками), повернувшись направо и положив правую руку 

на спинку сиденья за затылком задержанного, а левую на подлокотник води-

теля (оружие в это время зажато между туловищем и сиденьем); 

— транспортирование правонарушителя в отдел полиции следует 

осуществлять по хорошо освещённым улицам (это дополнительный обзор); 

— по прибытии необходимо выходить из автомобиля в обратной по-

следовательности; 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.n-CfUvON3ltpkPpfdRHI7SZRagsWR27v4OnQHuCNOOVlOaIxebkEmrpmdB5v1mmE1DZ39EtCE-jw591tfARCc4vaiUFjNEK9FrCvS9zLMPQ.7c1a9b1125d3014f5fe7a5756f58b10814caa5f5&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXQUsyLUpnSmsxaFhyNFphQjBRekMtNWNQQ0RnNnhGckl6eFVhUWlyTDBsR2FjVS1OcDYybDNMWGFlYUVMdElZN3lWZlpBNXpBWUhGLVE1bXB1YVNGZlMzWWI3NUZjcXlKWHM2dU14d2NUNkxfbHRHYXlMVG9YUE9Qa19nVllpMnF4UzE4UUZQaWpMOWlDb19zT0FiQ3JrNkxaVS1zdHZHc1E4UkcwUFhSZEtEMVgtemVQQldpLXpaVEtrSnJkakRIamYyT0szdEF5MUo,&sign=d4827033b39f6510e15baabf1fb01071&keyno=0&b64e=2&l10n=ru


42 

— перед передачей задержанного сотрудникам дежурной части сле-

дует обратить внимание на особенности поведения задержанного, ещё раз его 

досмотреть, а другому сотруднику (водителю) — произвести осмотр автомо-

биля; 

— в отделе полиции внимательно следить за задержанным, не остав-

лять его одного. Обратить внимание, чтобы в зоне его досягаемости не было 

предметов (пепельниц, ножниц и т.п.), которыми он мог бы воспользоваться, 

чтобы оказать сопротивление или совершить побег. 

В заключение необходимо отметить, что в случаях физического или 

огневого контакта с правонарушителем (преступником), оказывающим ак-

тивное (вооружённое) сопротивление, сотрудник ОВД должен знать, что ис-

ход такого противостояния в решающей степени определяется его психоло-

гическим настроем и готовностью к действиям в экстремальных условиях. 

 

 

 

2.7. Организация подготовки и проведения специальной операции 

по освобождению заложников 

 

 

Организация и проведение специальной операции по захвату воору-

жённых преступников и освобождению заложников имеет ряд особенностей. 

Потребность в немедленном реагировании органов внутренних дел на захват 

заложников; постоянная готовность личного состава к действиям по осво-

бождению заложников и захвату преступников в любой момент и в условиях 

постоянно меняющейся обстановки; ограничение в применении оружия 

и специальных средств; обеспечение безопасности заложников вне зависимо-

сти от обстановки; первостепенная задача — освобождение заложников 

и только потом захват преступников; ведение переговоров с преступниками, 

захватившими заложников. При проведении данной специальной операции 

назначается ее руководитель. 

При получении информации о захвате заложников руководитель ОВД 

убеждается в достоверности информации, уясняет цель захвата заложников, 

количество лиц, их захвативших, личности заложников, их местонахождение 

и обстановку в месте содержания заложников. Если задача по освобождению 

заложников не относится к компетенции органов внутренних дел, руководи-

тель ОВД незамедлительно сообщает о ситуации руководителю органа феде-

ральной службы безопасности и в дальнейшем обеспечивает участие подчи-

ненных сил и средств в проведении специальной операции в соответствии 

с разработанными планами (приложение 12). 
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В случае если задача по освобождению заложников относится к компе-

тенции органов внутренних дел, руководитель ОВД на первоначальном этапе 

организует: 

— оцепление района операции и блокирование лиц, захвативших за-

ложников; 

— документирование противоправных действий; 

— ведение переговоров с лицами, захватившими заложников, в целях 

уточнения их требований, склонения к отказу от противоправных действий; 

— проведение мероприятий по выявлению численности лиц, захва-

тивших заложников, их вооружённости, морального и психологического со-

стояния. 

Подготовка к проведению силовых действий руководителем специ-

альной операции по результатам оценки оперативной обстановки определя-

ется: 

— способ проведения силовых действий; 

— место, наиболее удобное для задержания лиц, захвативших залож-

ников; 

— меры обеспечения внезапности и быстроты действий группы за-

хвата; 

— исходные позиции, задачи, направления и способы действий функ-

циональных групп; 

— виды применяемых специальных средств и вооружения; 

— порядок и режим ведения радиопереговоров. 

При положительном результате переговоров, если получено согласие 

на освобождение заложников руководитель специальной операции организу-

ет приём заложников и разоружение лиц, их захвативших, оказание медицин-

ской помощи пострадавшим, обеспечивает условия для работы следственно-

оперативной группы на месте преступления. 

В случае если в ходе переговоров не удалось добиться освобождения 

заложников, принимается решение об освобождении заложников в месте 

их содержания силовым способом. В целях создания наиболее благоприят-

ных условий для проведения специальной операции возможно принятие 

компромиссных решений о частичном удовлетворении требований лиц, за-

хвативших заложников. 

Об обстановке и принятом решении руководитель специальной опера-

ции докладывает непосредственному начальнику и действует по его указа-

нию. Все действия в этом случае, организуются в соответствии с решением 

руководства МВД России (рис. 28). 
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Рис. 28. Освобождение заложников (фото www.Zakon.kz) 

 

 

 

2.8. Организация и проведение специальной операции по отражению  

группового и (или) вооружённого нападения на административные  

здания и объекты органов, организаций и подразделений системы 

МВД России, пресечения их захвата 

 

 

Отражение группового и (или) вооружённого нападения на админи-

стративные здания и объекты органов, организаций и подразделений си-

стемы МВД России
10

 и пресечение их захвата организуются в соответствии 

с планом.  

При организации обороны собственных зданий, объектов руководитель 

ОВД организовывает: 

— непрерывное наблюдение за подступами к собственным зданиям, 

объектам; 

— проводит расстановку сил и средств согласно имеющимся расчё-

там; 

— приводит в готовность систему защиты; 

— проверку состояния защиты подземных коммуникаций от проник-

новения посторонних лиц, проверку состояния средств пожаротушения. 

                                           
10

 Далее — собственные здания, объекты. 

http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bimages%2Fsearch%3Bimages%3B%3B&text=&etext=7042.22RVQ7uRhfCaawvXR2Bn0dLX9iGfi2CuXsdAKg8D_khrrEglN2OdIGKlIHBjdAaWs4HXoJbffIDncKgygufshwzlgWwjBl39OUEc0rerpvA.be0a928d51cec7013aa66864d06d9869cb2e9abc&uuid=&state=tid_Wvm4RM28ca_MiO4Ne9osTPtpHS9wicjEF5X7fRziVPIHCd9FyQ,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXR2p6SjFKT0xYeDVCM1BHTW5aeTJsYlpXWTlvN0tnLWo3OG1xRm5SUTc5X2tvMV8yTjFoa3RqOVRvalN6VVk4WTBwMWZxblU2STJjYTVabThnZkl6ZHY1SnRjVDliaVRYZlNSdmFTaDVrUnJBeG5GU0lQT1lFUjJHbVVORjZPZjNTU0x5TWxwck5pVw,,&sign=b75010e8f1d0f38c72b6e991a7ed0327&keyno=0&b64e=2&l10n=ru


45 

В случае блокирования собственного здания, объекта руководитель 

ОВД обязан: 

— ввести в действие план защиты ОВД и провести расстановку лич-

ного состава, находящегося в собственном здании, на объекте согласно име-

ющимся расчётам; 

— оценить сложившуюся оперативную обстановку; 

— установить численность, состав и возможный характер действий 

участников противоправных действий, их лидеров и выдвигаемые требова-

ния; 

— организовать ведение переговоров с целью прекращения противо-

правных действий; 

— организовать внутри собственного здания, объекта проведение ме-

роприятий, направленных на обеспечение безопасности сотрудников органов 

внутренних дел и других лиц, находящихся в данном здании, на объекте; 

— предусмотреть проведение эвакуационных мероприятий на случай 

осложнения оперативной обстановки; 

— организовать проведение специальной операции по деблокирова-

нию собственного здания, объекта в случае не достижения положительного 

результата переговоров, возникновения реальной угрозы жизни и здоровью 

сотрудников органов внутренних дел и других лиц, находящихся в данном 

здании, на объекте, проникновения нападающих в здание, на объект. 

При получении информации о готовящемся нападении на собствен-

ные здание, объект ОВД руководитель организации обязан: 

— ввести в действие план защиты ОВД; 

— организовать приведение сил и средств, предусмотренных планом 

защиты ОВД в готовность; 

— организовать получение и обобщение дополнительных сведений 

о готовящемся нападении; 

— доложить непосредственному начальнику об обстановке и приня-

тых мерах. 
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2.9. Организация и проведение специальной операции  

по пресечению захвата особо важных объектов или местностей,  

критически важных объектов, объектов органов  

государственной власти Российской Федерации  

и органов местного самоуправления 

 

 

Надёжность обороны особо важных объектов зависит от предваритель-

ной организации и принятых для этого мер, а также подготовки личного со-

става, привлекаемого к рассматриваемой деятельности. При получении ин-

формации о возможном или готовящемся захвате особо важных объектов и 

местностей, объектов органов государственной власти Российской Федера-

ции и органов местного самоуправления
11

 руководитель ОВД и его замести-

тели организуют: 

— мероприятия о проверке полученной информации; об установле-

нии возможной численности преступников; о блокировании и оцеплении 

находящегося под угрозой противоправного посягательства объекта силами 

нарядов, задействованных в системе единой дислокации; об организации до-

рожного движения на прилегающей к объекту территории; о пресечении про-

тивоправных действий имеющимися силами и средствами; о проведении ин-

структажей по вопросам соблюдения мер безопасности и порядку примене-

ния физической силы, специальных средств и оружия; об оказании содей-

ствия органам государственной власти Российской Федерации, органам 

местного самоуправления, администрации и работникам объекта при их эва-

куации; об усилении охраны собственных зданий, объектов; 

— установление личности организаторов захвата объекта и их наме-

рениях, наличии у преступников оружия, взрывчатых веществ, взрывных 

устройств, средств для поджога и совершения других противоправных дея-

ний; об организации и проведении оперативно-розыскных мероприятий; 

— документирование противоправных деяний; о создании и органи-

зации работы следственно-оперативной группы и пункта проверки граждан; 

о фиксации и сборе доказательств противоправных деяний; 

— введение в действие плана по охране особо важных объектов 

и приведение сил и средств в готовность; 

— доведение информации до руководителей особо важных объектов 

о полученной информации о возможном или готовящемся захвате данного 

объекта; 

— непосредственное проведение операции по отражению нападения 

на особо важные объекты. 

                                           
11

 Далее — объекты. 
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2.10. Организация и проведение специальной операции  

по оказанию помощи учреждениям и органам УИС  

по осуществлению розыска и задержанию лиц,  

совершивших побег из-под стражи,  

при введении режима особых условий в исправительном учреждении 

в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством  

Российской Федерации 

 

 

Задержание лиц, совершивших побег из-под стражи, при введении ре-

жима особых условий в исправительном учреждении, в соответствии с уго-

ловно-исполнительным законодательством Российской Федерации может 

осуществляться как в рамках проведения специальной операции, так и без 

проведения всего комплекса мероприятий. 

При этом чёткое и эффективное управление при проведении задержа-

ния преступников имеет решающее значение и заключается в правильной 

расстановке сил и средств, обеспечении непрерывного влияния на их дей-

ствия путём постановки уточнённых задач, своевременном информировании 

об изменениях оперативной обстановки. Осуществление, в зависимости 

от этих изменений, правильного маневрирования силами и средствами, по-

стоянном контроле над точным исполнением распоряжений. Силы и средства 

территориальных органов МВД России выделяются в состав группировки 

сил и средств оперативного штаба органов и подразделений ФСИН России. 

Порядок привлечения сил и средств территориальных органов МВД 

России при оказании содействия учреждениями органам уголовно-

исполнительной системы определяется совместными решениями и планами 

взаимодействия. Силы и средства территориальных органов МВД России ис-

пользуются за пределами территории объектов учреждений и органов уго-

ловно-исполнительной системы (прил. 13—14). 

 

 

 

2.11. Организация взаимодействия ОВД и пограничной службы ФСБ  

России при проведении специальных операций 

 

 

Руководители ОВД, начальники (командиры) органов и войск погра-

ничного управления(ПУ) ФСБ России организуют и проводят мероприятия 

по подготовке сил и средств к совместным действиям, осуществляют взаимо-

действие в сфере материально-технического обеспечения; оказывают взаим-

ную помощь в проведении занятий с военнослужащими и сотрудниками 
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по боевой и служебной подготовке, предоставляют объекты учебной матери-

ально-технической базы; организуют командно-штабные и войсковые уче-

ния, другие формы обучения органов управления, войск и сотрудников; 

не реже двух раз в год проводят совместные тренировки. 

При планировании учений с действиями органов и войск в пределах 

приграничной территории штабы органов и войск ПУ ФСБ России и подраз-

делений ОВД взаимно информируют друг друга не позднее, чем за двое су-

ток до начала их проведения. 

Взаимодействие органов и войск ПУ ФСБ России с подразделениями 

ОВД при проведении пограничных поисков и операций осуществляется со-

гласно планам взаимодействия и планами проведения пограничных поисков, 

пограничных и специальных операций с учётом наличия и состояния имею-

щихся сил и средств. 

Общее руководство действиями сил и средств органов и войск ПУ ФСБ 

России, подразделений ОВД осуществляется соответствующими начальни-

ками органов и войск ПУ ФСБ России. 

При возникновении социально-политических конфликтов органы 

и войска ПУ ФСБ России, наряду с несением усиленной пограничной служ-

бы на направлениях, где могут возникнуть или проходят столкновения, мас-

совые беспорядки, могут выполнять задачи: 

— ведение разведки с целью своевременного выявления лидеров, ак-

тивистов экстремистских организаций и группировок; 

— установление лиц, распространяющих ложные, панические слухи; 

усиление охраны пограничных гарнизонов; 

— выявление и ликвидация мест (складов) нелегального хранения 

оружия, боеприпасов, взрывчатых, токсичных веществ; 

— установление и перекрытие каналов распространения наркотиков, 

спиртных напитков, денег, техники среди участников массовых беспорядков, 

планирование специальных действий с учётом сложившейся обстановки, 

подготовка органов и войск к их ведению; 

— ведение специальных действий по предотвращению, пресечению 

противоправных действий, изоляции участников массовых беспорядков, пре-

сечению нарушений государственной границы, проявлений террора и банди-

тизма (рис. 29). 
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Рис. 29. Взаимодействие органов и войск ПУ ФСБ России  

с подразделениями ОВД (фото www.Topdb.ru) 

 

Для обеспечения взаимодействия и руководства силами и средствами 

на пункт управления руководителя пограничного поиска (операции) нап-

равляются представители органов внутренних дел. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Эффективное решение поставленных задач при действиях в условиях 

ЧО зависит от согласованности действий всех подразделений правоохрани-

тельных органов. При этом совместные действия должны осуществляться 

в любых условиях оперативной обстановки. Для этого должны проводиться 

соответствующие занятия и учения с привлечением всех необходимых сил 

и средств. Руководители правоохранительных органов, в свою очередь, долж-

ны учиться ставить задачи и добиваться их выполнения от личного состава 

подразделений. 

При подготовке личного состава к действиям при возникновении ЧО 

особое внимание необходимо уделять отработке совместных действий со-

трудников в различных группах и патрулях. Так как выполнение поставлен-

ной задачи непосредственно зависит от слаженности всех действий сотруд-

ников и подразделений участвующих в ликвидации чрезвычайных обстоя-

тельств. 
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