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ВВЕДЕНИЕ 

 

Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 

«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» 

ориентирует граждан на необходимость борьбы с такими негативными 

явлениями, как экстремизм и терроризм1.   

Изучению данных явлений посвящено большое количество научных 

работ и исследований, в том числе работы Е. Н. Бархатовой,  

О. В. Ивушкиной, Т. А. Малыхиной, Е. З. Сидоровой, Н. А. Чернядьевой2 

и многих других. На государственном и муниципальном уровне 

реализуются самые различные меры, направленные на обеспечение 

безопасности страны и ее важнейших институтов. Однако, как показывает 

практика, принимаемых мер по-прежнему недостаточно. В этой связи 

представляется очень актуальным проведение научных исследований, 

направленных на изучение отдельных аспектов терроризма и 

экстремизма.  

Целью настоящей монографии является уголовно-правовой и 

криминологический анализ финансирования экстремистской 

деятельности и терроризма, а именно уголовно-правовая и 

криминологическая характеристика преступлений, предусмотренных 

статьями 282.3 и 205.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее 

 
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ 

Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства 

Российской Федерации. 2021. № 27 (часть II). Ст. 5351.  
2 Бархатова Е. Н. Отдельные вопросы противодействия преступлениям 

экстремистской направленности // Научный дайджест Восточно-Сибирского 

института МВД России. 2021. № 1 (11). С. 11–17; Ивушкина О. В., Баиров А. С., 

Довгополый А. С. Генезис и развитие террористического движения в России в XIX–

XXI вв. (истоки, идеологическая основа и финансирование) // Научный дайджест 

Восточно-Сибирского института МВД России. 2020. № 6 (9). С. 96–101; Малыхина Т. 

А. Об особенностях предупреждения экстремизма в современной молодежной среде // 

Вестник Восточно-Сибирского института МВД России. 2020. № 1 (92). С. 89-99; 

Сидорова Е. З., Ковалев Р. С. Молодежная субкультура «Арестантское Уркаганское 

Единство» как вызов современному обществу // Эффективное противодействие 

преступности в условиях глобализации: проблемы и перспективы : материалы XXIV 

Международной научно-практической конференции (май 2020 г.). Нальчик, 2020. 

С. 231–234; Чернядьева Н. А. Соотношение понятий «терроризм» и «международный 

терроризм» в международном праве // Правосудие. 2020. Т. 2. № 4. С. 62–76 
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– УК РФ)3 в части, касающейся финансирования экстремистской или 

террористической деятельности.  

Обращение к некоторым криминологическим особенностям 

названных преступных деяний необходимо для более полного анализа 

экстремистской и террористической деятельности. Уголовно-правовое и 

криминологическое противодействие указанным негативным социальным 

явлениям, которое реализуется посредством применения различных мер и 

на разных уровнях власти, необходимо постоянно совершенствовать и 

актуализировать, поскольку методы террористов и экстремистов 

постоянно совершенствуются и видоизменяются с целью вовлечения в их 

ряды все большего количества лиц, в том числе несовершеннолетних и 

молодежи, что представляет одну из серьезнейших угроз национальной и 

криминологической безопасности государства. 

В связи с вышесказанным монография содержит главу, 

посвященную проблемам противодействия совершаемому посредством 

цифровых технологий финансированию экстремистской деятельности и 

терроризма, а также главу, посвященную криминологическим 

особенностям экстремизма и терроризма в сфере образования, которая 

является основной средой взаимодействия подростков и молодежи. 

Задачами монографии является ознакомление обучающихся 

с основными уголовно-правовыми и криминологическими 

характеристиками преступных деяний, связанных с финансированием 

экстремистской и террористической деятельности, а также ознакомление 

с современными формами противодействия экстремистскому и 

террористическому воздействию на общество.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации : УК : в послед. ред. : принят 

Государственной Думой 24 мая 1996 года : одобрен Советом Федерации 5 июня 1996 

года // КонсультатПлюс : сайт. http://www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_10699// 

(дата обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
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ГЛАВА 1. ЭКСТРЕМИЗМ И ТЕРРОРИЗМ 

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 

 

§ 1. Экстремизм и терроризм: история и современность 

 

В последние годы защита интересов государства от активизации 

экстремистских и террористических организаций, незаконных 

вооруженных формирований приобрела особое значение. Вызвано это, в 

первую очередь, большой общественной опасностью данных деяний. 

Наиболее опасными, на наш взгляд, являются преступления 

экстремистской направленности, так как Российская Федерация является 

многонациональным государством, в котором проживает порядка двухсот 

народностей, с различным менталитетом и отношением к своей религии. 

И разжигание межнациональной розни между представителями разных 

национальностей и народностей может привести к весьма 

неблагоприятным последствиям. 

Экстремизм и терроризм зародились в обществе очень давно. 

Историческому анализу данных явлений посвящено немало научных 

исследований. Так, В. И. Погорельцев указывает, что термин «экстремизм» 

в переводе с латинского языка означает «крайний, чрезмерный, выходящий 

за определенные рамки и нормы»4. Когда речь идет об экстремизме, в 

первую очередь подразумеваются нетерпимость, ксенофобия, национализм, 

фашизм, негативное отношение к этническому и религиозному 

многообразию, сепаратизм и терроризм. 

Терроризм является крайней формой экстремизма и подразумевает 

устрашение, запугивание физических лиц путем насилия, вплоть до 

уничтожения5. 

Современными правоохранительными органами ведется 

официальная статистика о количестве выявляемых преступлений 

экстремистской направленности и террористического характера (табл. 1).  

Анализ данных статистических показателей показывает, что 

преступления экстремистской направленности и террористического 

характера составляют в общей сложности не более 0,2 % от всех 

преступлений, зарегистрированных в Российской Федерации. Вместе с 

тем, несмотря на кажущуюся незначительность данных показателей, 

государство уделяет большое внимание противодействию данным 

явлениям.  

 
4 Погорельцев В. И. Зарождение и развитие экстремизма в мире и в России // 

Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2020. № 3-2 (42). С. 178.  
5 Батыщева И. В., Рябикина А. А История возникновения и развития терроризма 

// Science Time. 2015. № 1 (13). С. 44–45. 
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Таблица 1 

Количество выявленных преступлений экстремистской 

направленности и террористического характера  

в Российской Федерации за период 2016–2020 гг.6 
  

 

  

 
6 Министерство внутренних дел Российской Федерации: офиц. сайт. URL: 

https://мвд.рф/ (дата обращения: 28.08.2021). Режим доступа: свободный. 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Общее количество 

выявленных 

преступлений 

2 160 063 2 058 476 1 991 532 2 024 337 2 044 221 

темп прироста, % - -4,7 -3,3 +1,6 +1,0 

Количество 

выявленных 

преступлений 

экстремистской 

направленности 

1 450 1 521 1 265 585 833 

удельный вес 

в общем числе, % 
0,07 0,07 0,06 0,03 0,04 

темп прироста, % - +4,9 -16,8 -53,8 +42,4 

Количество 

выявленных 

преступлений 

террористического 

характера 

2 227 1 871 1 679 1 806 2 342 

удельный вес в общем 

числе, % 
0,1 0,09 0,08 0,09 0,1 

темп прироста, % - -16,0 -10,3 +7,6 +29,7 
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В Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации 

до 2025 года7, утвержденной Президентом России 28 ноября 2014 г.  

№ Пр-2753, говорится о том, что количество рассматриваемых нами 

преступлений достаточно мало по сравнению с общим количеством иных 

совершаемых на территории Российской Федерации преступлений, однако 

каждое такое преступление способно вызвать повышенный общественный 

резонанс и дестабилизировать внутриполитическую и социальную 

обстановку как в отдельном регионе, так и в стране в целом8.  

В научной литературе можно встретить различные мнения о видах 

экстремизма и терроризма. Например, А. Е. Шалагин, М. Ю. Гребенкин 

называют такие виды экстремизма, как расовый, националистический, 

молодежный, религиозный, политический, этнический, экологический и 

др.9 

Рассмотрим особенности некоторых из названных видов 

экстремизма в следующем параграфе. 

 

 

§ 2. Особенности отдельных видов экстремизма 

 

Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации 

до 2025 г. определяет националистический, религиозный и политический 

виды экстремизма как наиболее опасные, поскольку они проявляются в 

возбуждении ненависти либо вражды, унижении достоинства человека 

либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, 

происхождения, отношения к религии, а также принадлежности к какой-

либо социальной группе, в том числе путем распространения призывов 

к насильственным действиям, прежде всего с использованием 

информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть 

«Интернет»; в вовлечении отдельных лиц в деятельность экстремистских 

организаций; в организации и проведении несогласованных публичных 

мероприятий (включая протестные акции), массовых беспорядков; в 

подготовке и совершении террористических актов10. 

 
7 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 

года: утверждена Президентом Российской Федерации от 28 ноября 2014 года  

№ Пр-2753 // КонсультантПлюс: сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_194160/ (дата обращения: 06.08.2022). Режим доступа: свободный.  
8 Там же. 
9 Шалагин А. Е., Гребенкин М. Ю. Противодействие экстремизму и терроризму: 

история и современность // Ученые записки Казанского юридического института 

МВД России. 2017. Т. 2. № 3. С. 9. 
10 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 

года // КонсультантПлюс: сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_194160/. 
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1. Под политическим экстремизмом Т. А. Малыхина понимает вид 

экстремизма, основанный на идеологии и практике применения крайне 

нелегитимных, зачастую с применением насилия способов реализации 

политических целей. Он представляет собой деструктивную 

антиполитическую деятельность, которая дестабилизирует общество с 

использованием различных идеологий. Его сторонники действуют 

вопреки устоявшимся политическим и социальным институтам общества, 

подрывают их стабильность, с целью ослабить и в дальнейшем полностью 

дезорганизовать. Это может сопровождаться как публичными призывами 

к подобной деятельности, выдвижением соответствующих 

провокационных лозунгов, проведением демонстраций, так и силовыми, 

насильственными методами с провокацией или организацией массовых 

беспорядков, актов гражданского неповиновения, а также 

террористических акций. Как правило, организаторы, лидеры 

экстремистских движений действуют бескомпромиссно, не идут на 

переговоры с властью, отрицают любые мирные соглашения и уступки11. 

2. Под религиозным экстремизмом следует понимать 

использование тактики насильственных методов в борьбе с оппозицией, 

обоснованных их наличием в трактовках религиозных учений с целью 

защиты от агрессии других народов и наций, не проповедующих 

идеологию. Религиозный экстремизм основывается на субъективной 

трактовке традиционных вер исповедания, жестком неприятии 

инакомыслия, абсолютной нетерпимости к представителям других 

конфессий12. Специалист в области антиэкстремистской и 

антитеррористической профилактики А. В. Петров считает, что сегодня на 

территории Российской Федерации наибольшее опасение вызывает 

деструктивная деятельность различных религиозно-политических 

экстремистов, в первую очередь, сторонников такого радикального 

религиозного учения исламистов, как ваххабизм13. 

3. Под национальным, или этническим, экстремизмом 

подразумевается интолерантность и крайняя неприязнь к представителям 

иных наций, народов, социальных слоев населения. Участники и члены 

этнических экстремистских организаций являются приверженцами идей 

националистического толка и используют в своих целях насильственные 

методы борьбы в теории и практике межнациональных отношений. 

Опасность данного вида экстремизма кроется в том, что он посягает на 

 
11 Малыхина Т. А. Основные детерминанты и особенности профилактики 

экстремизма в молодежной среде: учеб. пособие. Иркутск: Восточно-Сибирский 

институт МВД России, 2020. С. 13.  
12 Там же. С. 14. 
13 Петров А. В. Экстремизм: понятие и виды в современной России // 

Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. 2015. № 4. С. 161. 
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неотъемлемые конституционные права и свободы граждан и целостность 

страны как многонационального государства. Национальный экстремизм 

является наиболее распространенным среди остальных, представляя 

колоссальную угрозу для многих стран и регионов. Его идеология 

основана на воинствующем национализме, шовинизме и различных 

формах этнического насилия. Основной его целью является так 

называемая этническая самоидентификация, отстаивание и расширение 

прав этноса в политической сфере. При этом все цели реализуются только 

путем применения насилия во имя идеи создания самостоятельного 

независимого государственного образования, в котором националисты 

претендуют на политическую власть14. 

4. Под экологическим экстремизмом понимается противоправная 

деятельность, направленная на достижение определенных целей путем 

угроз экологической безопасности страны, а также путем совершения 

различных посягательств на окружающую природную среду.  

Д. И. Тисленко считает, что крайне опасным является такая разновидность 

экологического экстремизма, как экологический терроризм, 

подразумевающий идеологию и практику насилия, которые направлены 

на устрашение населения путем угроз загрязнения окружающей среды, 

в том числе в целях привлечения внимания к определенным взглядам либо 

в целях воздействия на принятие решения или совершение действия 

(бездействия) органами власти, органом местного самоуправления, 

международной организацией, отдельным физическим или юридическим 

лицом либо социальной группой15.   

Особое внимание хотелось бы обратить на такие виды экстремизма, 

как экстремизм в сети Интернет и молодежный экстремизм. 

5. Под экстремизмом в сети Интернет, или информационным 

экстремизмом, можно подразумевать экстремизм, который с помощью 

информации, содержащей экстремистские идеи религиозного, 

националистического и иного содержания, деструктивно влияет на членов 

информационного общества, в первую очередь в сети Интернет16. 

Данный вид экстремизма вызывает особую тревогу, поскольку 

совершаемые в сети Интернет преступления экстремистской 

направленности совершаются все чаще. Вызвано это, в первую очередь, 

развитием «всемирной паутины» – сети Интернет, где миллионы граждан 

проводят свое свободное время. Так, исходя из доклада президента 

Российской Федерации В. В. Путина на Международном конгрессе по 

кибербезопасности в Москве, проходившем 6 июля 2018 года, следует, что 

 
14 Малыхина Т. А. Указ. соч. С. 14.  
15 Тисленко Д. И. Экологический терроризм: монография. М., 2013. С. 121.  
16 Бутенко А. С. Экстремизм в сети Интернет: понятие и сущность // Юристъ–

Правоведъ. 2019. № 2 (89). С. 58.  
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«сегодня мы занимаем первое место в Европе по числу пользователей 

глобальной сети: их в России уже более 90 млн человек. У нас динамично 

растут объемы Интернет-торговли, появляются новые продукты 

в банковской сфере, страховании, в логистике»17. 

Опираясь на слова Президента России, можно с уверенностью 

сказать, что Интернет-аудитория в нашей стране огромна. Вместе с тем 

данный показатель позволяет гражданам, которые проводят в сети 

Интернет много времени, совершать преступления экстремистской 

направленности или, наоборот, приводит к тому, что данные граждане 

становятся жертвами подобных преступлений. Именно в сети Интернет 

значительно легче разжечь межнациональную рознь среди 

представителей различных этносов и национальностей нашей страны, 

среди большой аудитории читателей определенных Интернет-форумов 

или сайтов либо среди простых пользователей Интернета. 

В Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации 

содержатся нормы, которые предусматривают уголовную 

ответственность за совершение экстремистских или террористических 

преступлений. К таковым относятся: ст. 136 «Нарушение равенства прав 

и свобод человека и гражданина», ст. 148 «Нарушение права на свободу 

совести и вероисповедания», ст. 205 «Террористический акт», ст. 280 

«Публичные призывы к осуществлению экстремисткой деятельности»,  

ст. 282 «Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 

человеческого достоинства», ст. 282.1 «Организация экстремистского 

сообщества», ст. 282.2 «Организация деятельности экстремисткой 

организации», ст. 282.3 «Финансирование экстремистской деятельности» 

и многое другое18. 

Более подробный перечень преступлений экстремисткой 

направленности и террористического характера содержится в указании 

Генпрокуратуры России № 738/11, МВД России № 3 от 25 декабря 2020 г. 

«О введении в действие перечней статей Уголовного кодекса Российской 

Федерации, используемых при формировании статистической 

отчетности»19. В Перечне № 20 данного указания закреплены составы 

преступлений экстремистской направленности, а в Перечне № 22 – 

составы преступлений террористического характера. 

 
17 Пленарное заседание Международного конгресса по кибербезопасности. // 

Президент России: официальный сайт. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/ne

ws/57957 (дата обращения: 01.08.2021). Режим доступа: свободный. 
18 УК РФ. 
19 О введении в действие перечней статей Уголовного кодекса Российской 

Федерации, используемых при формировании статистической отчетности: указание 

Генпрокуратуры России № 738/11, МВД России № 3 от 25 дек. 2020 г. // 

КонсультантПлюс: сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_382494/(дата обращения: 12.12.2022). Режим доступа: свободный. 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/57957
http://www.kremlin.ru/events/president/news/57957
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Говоря о повышенной опасности Интернет-экстремизма, хотелось 

бы обратиться к судебной практике.  

Так, на основании приговора Самарского районного суда г. Самары 

от 12 февраля 2018 № 1-16/2018 гр. Д. признан виновным в совершении 

преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК РФ (Возбуждение 

ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства 

посредством сети Интернет)20.  

Из обстоятельств дела следует, что подсудимый гр. Д. разместил 

в социальной сети «Вконтакте», создав тем самым условия для 

доведения до сведения неопределенного числа лиц, информацию, 

направленную на возбуждение ненависти и вражды, а также на 

унижение достоинства групп лиц по признакам национальности, 

происхождения, а именно текстовые материалы и графические 

изображения с текстовыми материалами, содержащие нецензурные 

высказывания, а также высказывания следующего содержания: «Хорошо 

там, где нас нет», «Чурки», «Русские от вас уехали кто вам теперь 

мешает жить в своем «чуркестане?», «Люди как люди, а «хачи» как 

всегда», «Клубный тусовщик, за убийство русского парня», 

заканчивающийся словами: «Судебная реформа кого не посадим – 

дорежут «чурки», «Привет всем «чуркам»! Приглашаю Вас грабить, 

унижать, насиловать и убивать славян! Гарантирую Вашу 

неприкосновенность ст. 282», «Едут в поезде: японец, «хачик» и 

русский», заканчивающийся словами: «Русский взял «хачика» и выкинул 

его из окна», «Я не хочу ходить в одну школу с «хачами!», схему с 

названием «Блок Схема человеческих проблем», состоящую из 6 

четырехугольных фигур (5 прямоугольников, 1 ромб), которые соединены 

между собой указателями в виде стрелок с надписями «ДА», «НЕТ». В 

ромбе отражена надпись «Виноваты «Хачи», в прямоугольниках 

«Виноваты «Жиды», Перестрелять «Жидов», брехня, Перестрелять 

«Хачей», графическое изображение, на котором изображена кисть руки, 

на пальцах которой на нитях белого цвета свисает лицо кавказской 

внешности, сверху кисти изображен топор красного цвета, на 

изображении имеется надпись: «бей «жидов» – не станет «чурок». 

В описательной части приговора указывается на то, что гр. Д. 

умышленно унижал человеческое достоинство лиц Кавказа и Азии, путем 

распространения на своей странице «Вконтакте» подобных высказываний 

и изображений. Основываясь на приговоре, можно утверждать, что гр. Д. 

имел умысел на унижение лиц другой национальности, и, реализуя свой 

 
20 Приговор Самарского районного суда г. Самары от 12 февраля 2018 № 1-

16/2018. // Судебные и нормативные акты РФ: официальный сайт. URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/mVibIaz9syJt/?regular-txt (дата обращения: 12.12.2022). 

Режим доступа: свободный. 



13 

 

умысел, опубликовал данные изображения в социальной сети 

«Вконтакте» для всеобщего обозрения пользователей данной социальной 

сети.  

Подобное деяние является одним из примеров информационного 

экстремизма, о чем свидетельствует судебная практика. 

Для эффективного противодействия экстремизму в сети Интернет 

представляется необходимым ввести на государственном уровне 

упрощенный порядок по предоставлению установочных данных 

пользователей, IP-адресов, Интернет-провайдеров, телефонных номеров, 

которые указывают пользователи при регистрации в социальных сетях, 

сократить срок получения подобного рода информации от 

администраторов социальных сетей сроком до трех суток. 

Кроме того, в целях борьбы с экстремизмом в сети Интернет, 

и, в первую очередь, в массовых социальных сетях, целесообразно создать 

программное обеспечение, позволяющее блокировать и одновременно 

уничтожать экстремистские материалы, которые пользователь 

попытается опубликовать. Конечно, данная идея позволила бы искоренить 

распространение экстремистских идей, материалов в социальных сетях, 

но, на наш взгляд, это будет невозможно реализовать из-за сложности в 

создании и применении данного программного обеспечения, поскольку 

оно должно анализировать все страницы пользователей на наличие 

запрещенных материалов. А узнав об этом, пользователи вряд ли захотят 

пользоваться подобным ресурсом и выберут тот, в котором, по их мнению, 

их личные интернет-страницы никто не будет контролировать. 

6. Под молодежным экстремизмом можно понимать экстремизм, 

отличающийся от взрослого меньшей организованностью и 

стихийностью. При этом непосредственное отношение к его деятельности 

могут иметь совершеннолетние, которым молодые люди своим 

противоправным поведением зачастую стремятся подражать. 

Молодежный экстремизм, являясь массовым явлением последнего 

десятилетия, заключается, по сути, в пренебрежении к действующим в 

обществе правилам и нормам поведения21. 

В целом в настоящий момент государство уделяет особое внимание 

проблемам молодежи. Этому посвящены, как справедливо отмечают 

специалисты, различные ведущие направления государственной 

политики22. Особенно актуальными являются проблемы борьбы с 

преступностью среди подрастающего поколения. Государство выделяет 

 
21 Фридинский С. Н. Молодежный экстремизм как особо опасная форма 

проявления экстремистской деятельности // Обзор НЦПТИ. 2015. № 5. С. 5.  
22 Гиниятуллина Е. З., Стремилова А. В. К вопросу о правовом регулировании 

общественных отношений в сфере информационных технологий // Crede Experto: 

транспорт, общество, образование, язык. 2016. № 1. С. 134. 
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большое количество средств, направленных на профилактику 

противоправных действий, совершаемых молодыми людьми. Однако 

сегодня существует ряд негативных проявлений, которые можно с 

уверенностью отнести к современным преступным вызовам обществу. 

Одним из таких проявлений является субкультура или идеология А.У.Е. 

Относительно недавно данное молодежное движение признано 

Верховным Судом Российской Федерации экстремистской организацией.  

А.У.Е. расшифровывается как «арестантский уклад един» или же 

(«арестантское уркаганское единство»). С недавнего времени набирающая 

популярность среди подростков особого вида субкультура начала свое 

распространение по всей России. Данная культура характеризуется не 

просто негативностью своего содержания, но и предвещает о 

возникновении более серьезных и глобальных негативных последствий23. 

В разные промежутки времени аббревиатура А.У.Е. использовалась 

и имела свой специфический характер, при этом сохраняла смысл и 

понимание только лишь для заключенных. В 50-е годы XX в. в период 

сталинских репрессий политические заключенные использовали данное 

обозначение для передачи информации. У человека, который не имел 

отношения к тюрьме, отсутствовало понимание их языка. Такая речь 

использовалась в виде приветствия или же для обозначения к 

принадлежности к данной идеологии. 

«Тюремная романтика» производит впечатление на подростков, их 

привлекает жизнь по «понятиям», отсутствие ответственности за 

содеянное, потребительское отношение, отрицание трудовой 

деятельности, враждебность к представителям власти, культ насилия. 

Основная цель субкультуры А.У.Е. заключается в вовлечении в свои 

ряды подростков. Вовлечение молодых людей в субкультуру А.У.Е. 

можно признавать настоящей вербовкой со стороны преступного мира. 

Дети, считая эту субкультуру престижной, вместо профессии в 

дальнейшем выбирают преступный путь существования. 

Основной контингент данной идеологии – подростки 14–17 лет. 

Иными словами, вовлекается в А.У.Е. по большей части беззащитная 

часть населения, которая подвержена психическому воздействию, 

внушению со стороны взрослых, их трудно привлечь к ответственности, 

чем активно пользуются определенные лица для вовлечения в 

криминальный мир подростков, получающих от этих манипуляций 

выгоду в виде различных ценностей, а именно денежных средств, бытовой 

техники, сотовых средств связи. Данное обстоятельство берут  

 
23 Устюжанин Ф. Р. Пагубная привлекательность асоциальных подростковых 

субкультур: новый виток криминальной ориентации // Развитие личности. 2018. № 3. 

С. 82.  
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на «вооружение» руководители преступных групп, они лишь отдают 

приказ, отгородив себя от нежелательной уголовной ответственности24. 

Не всегда подросток может отказать, поскольку в данном возрасте 

влияние окружения имеет большое значение для него. Для того чтобы не 

стать изгоем в данной группе, он идет на совершение противоправных 

действий. Иногда данные лица совершают разбойное нападение, просто 

чтобы испытать эйфорийное состояние, почувствовать ту власть, которую 

они могут вершить, безнаказанность. 

Опасность, которая кроется в вовлечении подростков в субкультуру 

А.У.Е., на первый взгляд может показаться не такой значительной, но 

на самом деле А.У.Е. оказывает пагубное воздействие на членов социума 

и содержит в себе угрозу для всего общества, поскольку для участников 

данной молодежной группировки не составит труда совершить 

преступление, например, разбойное нападение, так как они считают, что 

это по «понятиям», работать – «западло», и допускается лишь заниматься 

воровской деятельностью, грабежами. 

Чаще всего это происходит на территории с низким социальным 

уровнем и большим количеством исправительных учреждений, с 

недостаточными материальным обеспечением и занятостью 

подрастающего поколения, люмпенизацией населения. 

Примером этому стал инцидент, случившийся в селе Байгул 

Чернышевского района Забайкальского края: банда молодых людей, 

увлекающихся субкультурой А.У.Е., в конце октября 2019 года напала на 

пастуха Виктора Гармаева, молодые люди били свою жертву битами и 

вымогали у него деньги на «общак»25. 

Подобные истории свидетельствуют об отсутствии морально-

нравственных качеств у подростков, совершающих нападения. 

Жестокость,  

с которой они совершают преступления, не имеет границ. Под влиянием 

из вне подросток способен на особо тяжкие преступления. Проблема 

заключается также и в том, что данная субкультура практически нигде не 

освещается, не принимаются меры пресечения данного негативного 

социального явления, что, несомненно, приводит к распространению 

случаев совершения преступлений подростками и молодыми людьми 

по всей России. 

 
24 Меняйло Д. В., Иванова Ю. А., Меняйло Л. Н. А.У.Е. – криминальное 

молодежное движение: сущность и способы распространения // Вестник Московского 

университета МВД России. 2019. № 3. С. 108.  
25 Жители села в Забайкалье стали жертвами АУЕ-банды. // discover24 : САЙТ. 

URL: https://discover24.ru/2019/11/zhiteli-sela-v-zabaykale-stali-zhertvami-aue-

bandy/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 31.07.2021). 

Режим доступа: свободный. 
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В этой связи надо совершенствовать меры, необходимые для 

пресечения данного явления. Следует рационально использовать опыт 

профилактической и профориентационной работы с подростками, 

грамотно и системно подходить к этому вопросу. Меры, применяемые для 

пресечения и ослабления данного явления, могут быть реализованы в виде 

усиления работы психологов и социальных педагогов в школах. Сложный 

период становления ребенка как личности очень своеобразен, поэтому 

нужна дополнительная работа в этом направлении. 

Немаловажную роль играет институт семьи, где и проходит 

формирование социальных ориентиров, морально-нравственных 

ценностей, а также становление личности молодого человека26.  

По возможности целесообразно ограничить использование 

молодыми людьми Интернет-ресурсов, в том числе использование 

возможностей социальных сетей, где ведется активная пропаганда 

идеологии А.У.Е., а также необходимы меры, направленные на выявление 

лиц, распространяющих идеи криминального мира.  

Очень важно создавать благоприятные условия занятости для 

молодежи. Колоссальную роль играет проведение профилактической 

работы в образовательных организациях, в том числе направленной на 

профориентацию подростков. Крайне важно заниматься правовым 

воспитанием молодежи, направлять личность на законопослушный образ 

жизни. 

Таким образом, можно констатировать, что в настоящее время 

в нашем обществе по-прежнему существуют различные проявления 

экстремистской и террористической деятельности. В научной литературе 

уделяется внимание изучению и исследованию разнообразных видов 

экстремизма и терроризма. Анализу подвергается политический, 

религиозный, национальный, экологический и другие виды экстремизма.  

Вместе с тем особую тревогу вызывают молодежный и 

информационный (в сети Интернет) экстремизм, поскольку именно они 

наиболее распространены в настоящее время. Борьба с нетерпимостью и 

ненавистью к лицам иной национальности, вероисповедания, расы и т. д. 

основывается на различных нормативных правовых актах. И важную роль 

в данной борьбе играет уголовно-правовое противодействие преступным 

деяниям экстремистской направленности и террористического характера.  

В следующих главах настоящей монографии раскроем уголовно-

правовые особенности финансирования экстремизма (ст. 282.3 УК РФ) и 

терроризма (ст. 205.1 УК РФ), что, несомненно, способствует борьбе с 

данными явлениями.  

 
26 Меняйло Д. В., Иванова Ю. А., Меняйло Л. Н. Способы профилактики и 

противодействия криминальному молодежному движению АУЕ // Вестник 

экономической безопасности. 2019. № 3. С. 186.  
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ГЛАВА 2. УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  

ФИНАНСИРОВАНИЯ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

(СТАТЬЯ 282.3 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ) 

 

 

§ 1. Уголовно-правовая характеристика объективных признаков  

финансирования экстремистской деятельности 

 

Борьба с деяниями экстремистской направленности основывается 

на целом ряде правовых актов, принятых на разных уровнях власти. 

Ключевым документом в данной области следует признать Федеральный 

закон «О противодействии экстремистской деятельности» от 25 июля 2002 

года № 114-ФЗ, закрепляющий основные понятия в сфере экстремизма, 

основные направления противодействия экстремистской деятельности, 

общие положения об ответственности за экстремизм, запрет на 

недопущение осуществления экстремистской деятельности при 

проведении массовых акций, правила международного сотрудничества в 

области борьбы с экстремизмом и др.27 В свою очередь, нормы, 

предусматривающие уголовную ответственность за экстремизм, в том 

числе за финансирование экстремистской деятельности, закреплены в 

действующем уголовном законодательстве. 

Вместе с тем при принятии Уголовного кодекса Российской 

Федерации в 1996 году самостоятельная уголовно-правовая норма, 

посвященная финансированию экстремистской деятельности, не была 

предусмотрена. Отдельный состав был введен в российское уголовное 

законодательство только в 2014 году, после принятия соответствующего 

федерального закона28. 

Согласно ч. 1 ст. 282.3 УК РФ (Финансирование экстремистской 

деятельности), уголовно наказуемым является предоставление или сбор 

средств либо оказание финансовых услуг, заведомо предназначенных для 

финансирования организации, подготовки и совершения хотя бы одного из 

преступлений экстремистской направленности, либо для обеспечения 

деятельности экстремистского сообщества или экстремистской 

организации.  

 
27О противодействии экстремистской деятельности: Федеральный закон от 25 

июля 2002 г. № 114-ФЗ: // Собр. законодательства Российской Федерации. 2002. № 30. 

Ст. 3031. 
28О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации: Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 179-ФЗ // Собр. законодательства 

Российской Федерации. 2014. № 26 (Ч. I). Ст. 3385. 
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Изначально в 2014 году данное уголовно наказуемое деяние 

относилось к категории преступлений небольшой тяжести. Однако уже 

с 2016 года данное преступление является тяжким29. Такая трансформация 

связана с реализацией соответствующей уголовной политики. 

Политические события, произошедшие в Крыму, в Сирии, на Донбассе, 

заставили законодателя пересмотреть свой подход к тому, каким образом 

должны наказываться лица, осуществляющие финансирование 

экстремистской деятельности. Изменение категории данного 

преступления и признание его тяжким позволяет наказывать за 

приготовление к нему (например, за сговор или приискание соучастников), 

проводить оперативно-разыскные мероприятия, которые возможно 

реализовать только на основании судебного решения (например, 

прослушивание телефонных переговоров или снятие информации с 

технических каналов связи), а также назначать реальное лишение свободы. 

Кроме того, в данном случае увеличиваются и сроки давности за 

финансирование экстремистской деятельности. Согласно ст. 78 УК РФ, 

сроки давности за преступление небольшой тяжести составляет 2 года 

после совершения преступления, а за тяжкое преступление – 10 лет после 

его совершения. Разница очевидна. 

Изменение категории данного преступления повлияло на санкцию 

статьи 282.3 УК РФ. При этом сами виды наказания, предусмотренные 

санкцией рассматриваемой нами статьи (в редакции Федерального закона 

от 2016 года), очень разнообразны (и более строги в сравнении 

с 2014 годом). Санкция за финансирование экстремисткой деятельности 

включает в себя следующие альтернативные виды наказания:  

1) штраф в размере от 300 000 до 700 000 рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от 2 до 4 лет; 

2) принудительные работы на срок от 1 года до 4 лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до 3 лет или без такового и с ограничением свободы 

на срок до 1 года; 

3) лишение свободы на срок от 3 до 8 лет. 

Согласно официальным статистическим данным МВД России, 

в нашей стране в период с 2014 г. по 2018 г. возбуждено 21 уголовное дело 

 
29О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации в части установления 

дополнительных мер противодействия терроризму и обеспечения общественной 

безопасности: федеральный закон от 6 июля 2016 г. № 375-ФЗ // Собр. 

законодательства Российской Федерации. 2016. № 28. Ст. 4559. 
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по признакам преступления, предусмотренного ст. 282.3 УК РФ (в 2014 г. 

– 1, 2015 г. – 1, 2016 г. – 4, 2017 г. – 3, 2018 г. – 12)30. 

В то же время анализ статистических данных, собираемых 

Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации, 

показывает, что с момента введения в УК РФ ст. 282.3 («Финансирование 

экстремистской деятельности») данная норма не применялась, 

осужденных лиц по данной статье нет. Данное правовое предписание, по 

мнению законодателя, должно наличествовать в действующем уголовном 

законодательстве с целью оказания превентивного воздействия на 

граждан. И в случае необходимости данная норма будет применена. 

Обратим внимание на уголовно-правовую характеристику всех 

элементов рассматриваемого нами состава преступления.  

1. Объект финансирования экстремистской деятельности. 

Поскольку ст. 282.3 расположена в разделе X УК РФ («Преступления 

против государственной власти») родовым объектом данного 

преступления следует признавать интересы государственной власти в 

самом широком понимании данного термина. Речь идет о «совокупности 

общественных отношений, обеспечивающих незыблемость основ 

конституционного строя и безопасность государства, нормальное 

функционирование государственных органов, относящихся к различным 

ветвям власти, а также интересы государственной службы и службы в 

органах местного самоуправления»31. 

В свою очередь, видовым объектом данного преступления 

выступают общественные отношения, связанные с защитой 

конституционного строя России и обеспечением национальной 

безопасности государства (глава 29 УК РФ «Преступления против основ 

конституционного строя и безопасности государства»). 

Непосредственным объектом ст. 282.3 УК РФ являются 

общественные отношения, возникающие в связи с нарушениями запрета 

на финансирование экстремистской деятельности32. 

 
30 Андреев А. В. О противодействии финансированию экстремистской 

деятельности и проблемах применения норм статьи 282. 3 уголовного кодекса 

Российской Федерации // Вестник Краснодарского университета МВД России. 2019. 

№ 4 (46). С. 26.  
31Чесноков О. В. Уголовно-правовые аспекты борьбы со служебным подлогом: 

дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 2009. С. 72.  
32Комментарий к Уголовному кодексу РФ в 4 т. Том 4. Особенная часть. 

Разделы X–XII / отв. ред. В. М. Лебедев.  М.: Издательство Юрайт, 2017 // 

КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru/law/podborki/ 

kommentarij_k_uk_rf_osobennaya_chast/ (дата обращения: 30.07.2021). Режим доступа: 

для зарегистрир. пользователей. 
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Согласно Федеральному закону «О противодействии 

экстремистской деятельности» № 114-ФЗ под экстремистской 

деятельностью (экстремизмом) понимается, в частности, насильственное 

изменение основ конституционного строя и (или) нарушение 

территориальной целостности Российской Федерации; публичное 

оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии; использование 

нацистской атрибутики или символики (для пропаганды или оправдания 

нацистской и экстремистской идеологии) и др. Еще одним видом 

экстремизма указанный федеральный закон признает финансирование 

экстремистской деятельности и иное содействие в ее организации, 

подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, 

полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных 

видов связи или оказания информационных услуг. 

На основании п. 22.1 Постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации «О судебной практике по уголовным делам о 

преступлениях экстремистской направленности» от 28 июня 2011 г.  

№ 1133 можно заключить, что предметом преступления, предусмотренного 

ст. 282.3 УК РФ, выступают: 

1) денежные средства как в наличной, так и безналичной форме. 

И если с наличными денежными средствами вопросов, как правило, 

не возникает, то безналичные денежные средства часто вызывают 

дискуссии. Легального определения понятия «безналичные деньги» 

в настоящее время нет. Согласно одному из научных определений под 

безналичными денежными средствами можно понимать денежные 

средства на банковских счетах, используемые для оплаты, взаимных 

расчетов посредством перечислений с одного счета на другой34. Кроме 

того, предметом финансирования экстремистской деятельности могут 

выступать не только деньги, в том числе иностранные, но и валютные 

ценности, внешние и внутренние ценные бумаги, цифровые права и 

 
33 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О 

судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 

направленности» от 28 июня 2011 г. № 11 // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/ (дата обращения: 

30.07.2021). Режим доступа: свободный. 
34 Семенов С. К. Деньги: безналичные расчеты в экономике // Финансы и 

кредит. 2007. № 27 (267). С. 22.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/
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цифровая валюта, а также другие финансовые инструменты35. Например, 

Федеральный закон «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ (с изменениями и дополнениями) 

позволяет трактовать криптовалюту (и ее основное расчетное средство – 

биткойн) как вариант цифровой валюты36. Наличные и безналичные 

денежные средства могут как систематически отчисляться, так и разово 

взноситься в общую кассу, могут быть использованы для приобретения 

недвижимости или оплаты стоимости ее аренды, могут предназначаться 

для подкупа должностных лиц и т. д.;  

2) материальные средства. Это могут быть предметы 

обмундирования, экипировки, средства связи и другие предметы, 

предназначенные для лиц, участвующих в экстремистской деятельности. 

2. Объективная сторона финансирования экстремистской 

деятельности. 

Объективная сторона рассматриваемого нами уголовно наказуемого 

деяния заключается в предоставлении или сборе средств либо оказании 

финансовых услуг, заведомо предназначенных для финансирования 

организации, подготовки и совершения хотя бы одного из преступлений 

экстремистской направленности либо для обеспечения деятельности 

экстремистского сообщества или экстремистской организации. 

Согласно п. 22.1 названного Постановления Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации № 11 финансированием экстремистской 

деятельности следует признавать, наряду с оказанием финансовых услуг 

предоставление или сбор не только денежных средств (в наличной или 

безналичной форме), но и материальных средств (например, предметов 

обмундирования, экипировки, средств связи) с осознанием того, что они 

предназначены для финансирования организации, подготовки или 

совершения хотя бы одного из преступлений экстремистской 

направленности либо для финансирования или иного материального 

обеспечения лица в целях совершения им хотя бы одного из этих 

преступлений, либо для обеспечения деятельности экстремистского 

 
35 О валютном регулировании и валютном контроле: федеральный закон от 10 

дек. 2003 г. № 173-ФЗ // Собр. законодательства Российской Федерации. 2003. № 50. 

Ст. 4859. 
36 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон от 31 

июля 2020 г. № 259-ФЗ : принят Государственной Думой 22 июля 2020 года : одобрен 

Советом Федерации 24 июля 2020 года (послед. ред.) // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/ (дата обращения: 

28.08.2022). Режим доступа: свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/
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сообщества или экстремистской организации (например, систематические 

отчисления или разовый взнос в общую кассу, приобретение 

недвижимости или оплата стоимости ее аренды, предоставление денежных 

средств, предназначенных для подкупа должностных лиц)37. 

Иными словами, объективная сторона данного преступления 

заключается в следующем: 

1. Предоставление средств. Согласно Толковому словарю под 

редакцией профессора Д. Н. Ушакова термин «предоставлять» означает 

«1) дать в пользование, сделать доступным для пользования, дать кому-

нибудь возможность обладать кем-чем-нибудь; 2) дать возможность что-

нибудь сделать, чем-нибудь распорядиться»38. В свою очередь, термин 

«средства» был раскрыт нами при анализе такого признака состава 

преступления, как предмет. 

2. Сбор средств. Данная деятельность подразумевает, в частности, 

следующее: «1) соединить в одном месте, созвать, скопиться; 2) добывая, 

разыскивая или приобретая, сосредоточить, скопить; 3) соединяя в одном 

месте, сложить; 4) соединяя отдельные части, детали, сделать, создать что-

нибудь, превратить во что-то готовое; 6) снарядить, приготовить к чему-

либо и др.»39. И в данном случае уголовная ответственность наступает 

не за предоставление средств для нужд экстремистов, а за то, что лицо 

аккумулирует данные средства у себя, систематизирует их и контролирует 

процесс пополнения общей кассы. 

3. Оказание финансовых услуг. Согласно Федеральному закону 

от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (с изменениями 

и дополнениями) финансовая услуга – это банковская услуга, страховая 

услуга, услуга на рынке ценных бумаг, услуга по договору лизинга, а также 

услуга, оказываемая финансовой организацией и связанная  

 
37О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 

направленности: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 28 июня 2011 г. № 11: в ред. Постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 20 сент. 2018 г. № 32 // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/ (дата обращения: 

30.07.2021). Режим доступа: свободный. 
38Большой толковый словарь русского языка: современная редакция / 

Д.Н. Ушаков. М.: Дом Славянской кн., 2008. 959 с. URL: 

https://ushakovdictionary.ru/word.php?wordid=56049 (дата обращения: 30.07.2021). 

Режим доступа: свободный. 
39 Большой толковый словарь русского языка: современная редакция /  

Д. Н. Ушаков. // Ushakovdictionary : сайт. URL: https://ushakovdictionary.ru/ 

word.php?wordid=71920 (дата обращения: 30.07.2021). Режим доступа: свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/
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с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических и 

физических лиц40. 

В научной литературе отмечается, что осуществить финансирование 

экстремисткой деятельности возможно несколькими способами: 

1) путем традиционного финансирования через широко 

распространенные в государствах экономические институты (банки, 

кооперативы, кредитные союзы и т. д.); 

2) путем использования финансовых институтов, которые 

позволяют обеспечить поступление значительных средств с 

минимальными затратами. Речь в данном случае идет о казино, валютных 

биржах, инвестиционных фондах; 

3) путем осуществления денежных переводов, основанных 

на неформальных договоренностях. Например, существует так называемая 

система Хава́ла – неформальная финансово-расчетная система, основанная 

на принципе взаимозачета требований и обязательств между брокерами и 

используемая преимущественно на Среднем Востоке, в Африке и Азии 

(эта система часто используется иммигрантами, зарабатывающими 

на Западе и отсылающими деньги родственникам); 

4) путем легализации средств, полученных от незаконных операций 

или под прикрытием отдельных законных сделок (например, передача 

денег, полученных в результате наркоторговли, в благотворительные 

фонды); 

5) путем финансирования со стороны государств, которые 

реализуют свои политические цели через экстремистские организации 

(например, выделяя для этого гранты), а также со стороны экстремистских 

организаций других стран, которые разделяют подобную идеологию41. 

Таким образом, объективная сторона преступления, 

предусмотренного статьей 282.3 УК РФ, заключается в альтернативных 

действиях, направленных на оказание финансовой и иной материальной 

помощи лицам, осуществляющим экстремистскую деятельность. При этом 

важно установить, что лицо при осуществлении такого финансирования 

осознавало, на что будут направлены выделяемые средства. 

 
40 О защите конкуренции: Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ: в 

послед. ред. : принят Государственной Думой 8 июля 2006 года : одобрен Советом 

Федерации 14 июля 2006 года // КонсультантПлюс 

: сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/ (дата 

обращения: 30.07.2021). Режим доступа: свободный. 
41 Щебляков Е. С. Финансирование экстремистской деятельности в контексте 

норм уголовного права Российской Федерации // Юридическая наука : науч. журнал. 

2019. № 9. С. 64.  
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Состав рассматриваемого преступления формальный. Преступление 

считается оконченным с момента, когда совершено любое из указанных 

действий, относящихся к финансированию преступления экстремистской 

направленности, обеспечению деятельности экстремистского сообщества 

или экстремистской организации. 

Следует также обратить внимание на п. 22.2 Постановления Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации № 11, где указывается, что 

в случаях, когда наряду с финансированием преступлений экстремистской 

направленности виновное лицо оказывает иное содействие их совершению 

(помощь советами, указаниями, предоставлением информации, 

устранением препятствий и т. д.), его действия образуют совокупность 

преступлений, предусмотренных статьей 282.3 и соответствующей статьей 

Особенной части УК РФ со ссылкой на часть 5 статьи 33 УК РФ. 

 

 

§ 2. Уголовно-правовая характеристика субъективных признаков  

финансирования экстремистской деятельности 

 

Обратимся к анализу субъективных признаков финансирования 

экстремистской деятельности. 

1. Субъект финансирования экстремистской деятельности.  

Субъект данного преступления общий: 16-летнее вменяемое 

физическое лицо. 

2. Субъективная сторона финансирования экстремистской 

деятельности.  

Вина лица, совершающего преступление, предусмотренное ст. 282.3 

УК РФ, характеризуется прямым умыслом. Лицо действует с осознаем 

того, что передаваемые им финансовые и (или) материальные средства 

предназначены: 

1) либо для финансирования организации, подготовки или 

совершения хотя бы одного из преступлений экстремистской 

направленности;  

2) либо для финансирования или иного материального обеспечения 

лица в целях совершения им хотя бы одного из преступлений 

экстремистской направленности; 

3) либо для обеспечения деятельности экстремистского сообщества 

или экстремистской организации.  

Напомним, что под экстремистским сообществом Верховный Суд 

Российской Федерации понимает устойчивую группу лиц, заранее 

объединившихся для подготовки или совершения одного или нескольких 

преступлений экстремистской направленности, характеризующуюся 

наличием в ее составе организатора (руководителя), стабильностью 



25 

 

состава, согласованностью действий ее участников в целях реализации 

общих преступных намерений. При этом экстремистское сообщество 

может состоять из структурных подразделений (частей)42. 

Важно обратить внимание на то, что для признания организованной 

группы экстремистским сообществом не требуется предварительного 

судебного решения о запрете либо ликвидации общественного или 

религиозного объединения либо иной организации в связи 

с осуществлением экстремистской деятельности. В этом состоит важное 

отличие экстремистского сообщества от экстремистской организации. 

Структурным подразделением (частью) экстремистского 

сообщества является функционально и (или) территориально 

обособленная группа, состоящая из двух или более лиц (включая 

руководителя этой группы), которая осуществляет преступную 

деятельность в рамках и в соответствии с целями экстремистского 

сообщества. Такие структурные подразделения (части) могут не только 

совершать отдельные преступления экстремистской направленности, но и 

выполнять иные задачи по обеспечению функционирования 

экстремистского сообщества. Пленум Верховного Суда Российской 

Федерации приводит следующие примеры: обеспечение сообщества 

оружием, иными предметами, используемыми в качестве оружия, 

производство листовок, литературы и других материалов экстремистского 

характера. 

Объединение организаторов, руководителей или иных 

представителей частей или структурных подразделений экстремистского 

сообщества создается в целях разработки планов и (или) создания условий 

для совершения преступлений экстремистской направленности.  

В свою очередь, основываясь на положениях Федерального закона 

№ 114-ФЗ, под экстремистской организацией следует понимать 

общественное или религиозное объединение либо иную организацию, 

в отношении которых по основаниям, предусмотренным федеральным 

законодательством, судом принято вступившее в законную силу решение 

о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 

экстремистской деятельности. 

Рассматриваемая нами статья содержит квалифицированный состав 

(ч.2 ст. 282.3 УК РФ): «Те же деяния, совершенные лицом 

с использованием своего служебного положения». 

 
42 О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 

направленности: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 28 июня 2011 г. № 11 // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/ (дата обращения: 

02.04.2022). Режим доступа: свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/
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Данное преступление также относится к категории тяжких 

и предусматривает в качестве максимально строго наказания 10 лет 

лишения свободы.  

В данном случае речь идет о специальном субъекте преступления. 

Признаки использования лицом своего служебного положения 

раскрываются в Постановлении Пленума Верховного Суда Российской 

№ 11. Лицами, использующими свое служебное положение, в частности, 

являются: 

1) должностные лица в соответствии с примечанием 1 к ст. 285 

УК РФ («Злоупотребление должностными полномочиями»); 

2) государственные или муниципальные служащие, не являющиеся 

должностными лицами; 

3) иные лица, отвечающие требованиям, предусмотренным 

примечанием 1 к ст. 201 УК РФ («Злоупотребление полномочиями»). 

Использование служебного положения при финансировании 

экстремистской деятельности может выражаться в двух формах:  

1) умышленное использование указанными выше лицами своих 

служебных полномочий; 

2) оказание влияния исходя из значимости и авторитета занимаемой 

ими должности на других лиц в целях совершения ими действий, 

направленных, в частности, на возбуждение ненависти либо вражды, 

а также на унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам 

пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, 

а равно принадлежности к какой-либо социальной группе. 

Повышенная уголовная ответственность за использование лицом 

своего служебного положения во благо экстремистской организации 

одобряется правоведами. Специалисты считают такой подход 

законодателя обоснованным и верным, поскольку лицо, наделенное 

властными полномочиями, должно нести повышенную ответственность 

за злоупотребление ими43. 

Ст. 282.3 УК РФ содержит примечание, согласно которому лицо, 

впервые совершившее преступление, предусмотренное статьей 282.3 

УК РФ, освобождается от уголовной ответственности, если оно путем 

своевременного сообщения органам власти или иным образом 

способствовало предотвращению либо пресечению преступления, которое 

оно финансировало, а равно способствовало пресечению деятельности 

 
43 Влезько Д. А. К вопросу об уголовной ответственности за преступления, 

связанные с экстремистской деятельностью / Д. А. Влезько, Д. А. Салыкина. // 

Политематический сетевой электронный научный журнал Кубанского 

государственного аграрного университета. – 2017. – № 132. – С. 104–116. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-ob-ugolovnoy-otvetstvennosti-za-prestupleniya-

svyazannye-s-ekstremistskoy-deyatelnostyu. Режим доступа: свободный.  

https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-ob-ugolovnoy-otvetstvennosti-za-prestupleniya-svyazannye-s-ekstremistskoy-deyatelnostyu
https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-ob-ugolovnoy-otvetstvennosti-za-prestupleniya-svyazannye-s-ekstremistskoy-deyatelnostyu
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экстремистского сообщества или экстремистской организации, 

для обеспечения деятельности которых оно предоставляло или собирало 

средства либо оказывало финансовые услуги, если в его действиях 

не содержится иного состава преступления. 

Данное дополнительное основание освобождения от уголовной 

ответственности содержит в себе ряд обязательных признаков. 

Первый признак. Виновное лицо совершает преступление, 

предусмотренное ст. 282.3 УК РФ, впервые.  

Руководствуясь п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 27 июня 2013 г. № 19 «О применении судами 

законодательства, регламентирующего основания и порядок 

освобождения от уголовной ответственности» (с изменениями и 

дополнениями), к лицам, впервые совершившим преступление, 

предусмотренное ст. 282.3 УК РФ, следует, в частности, относить 

следующих лиц: 

а) лицо, которое в действительности (фактически) ранее 

не совершало данное преступление; 

б) лицо, которое совершило одно или несколько данных 

преступлений, но ни за одно из которых оно ранее не было осуждено; 

в) лицо, в отношении которого предыдущий приговор на момент 

совершения нового преступления, предусмотренного ст. 282.3 УК РФ, 

не вступил в законную силу; 

г) лицо, в отношении которого предыдущий приговор на момент 

совершения нового преступления, предусмотренного ст. 282.3 УК РФ, 

вступил в законную силу, но ко времени его совершения имело место одно 

из обстоятельств, аннулирующих правовые последствия привлечения лица 

к уголовной ответственности (например, освобождение лица от отбывания 

наказания в связи с истечением сроков давности исполнения предыдущего 

обвинительного приговора, снятие или погашение судимости); 

д) лицо, в отношении которого предыдущий приговор вступил 

в законную силу, но на момент судебного разбирательства устранена 

преступность деяния, за которое лицо было осуждено; 

е) лицо, которое ранее было освобождено от уголовной 

ответственности за совершение преступления, предусмотренного ст. 282.3 

УК РФ44. 

 
44 О применении судами законодательства, регламентирующего основания и 

порядок освобождения от уголовной ответственности : Постановление Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 г. № 19 : в ред. 

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 нояб. 2016 г. 

№ 56 // КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_148355/ (дата обращения: 02.04.2021). Режим доступа: свободный. 
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Второй признак (альтернативный): 

– наличие своевременности сообщения органам власти или наличие 

иного способа, который способствовал предотвращению либо пресечению 

экстремистского преступления, которое финансировалось за счет 

виновного лица; 

– наличие своевременности сообщения органам власти или наличие 

иного способа, который способствовал пресечению деятельности 

экстремистского сообщества или экстремистской организации, 

для обеспечения деятельности которых виновное лицо предоставляло 

или собирало средства либо оказывало финансовые услуги. 

Третий признак.  

Отсутствие в действиях виновного иного состава преступления. В 

том случае, если лицо при осуществлении финансирования 

экстремистской деятельности совершило иное преступление (например, 

кражу), оно будет нести за него уголовную ответственность по 

соответствующей уголовно-правовой норме (в данном случае по ст. 158 

УК РФ).  

В завершение отметим, что нами осуществлен уголовно-правовой 

анализ такого состава преступления, как финансирование экстремистской 

деятельности (ст. 282.3 УК РФ). Данный состав нашел свое отражение 

в действующем уголовном законодательстве только с 2014 года. 

И, несмотря на то, что данная уголовно-правовая норма еще не была 

применена отечественными судами, данное предписание обладает 

большим превентивным потенциалом, поскольку его наличие в Уголовном 

кодексе России предупреждает граждан о возможности органов власти 

привлекать виновных лиц к уголовной ответственности за любое 

финансирование и спонсирование экстремизма.  

Обратим также внимание на пункт «в» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ 

«Конфискация имущества», предусматривающий положение, согласно 

которому конфискация имущества, т. е. принудительное безвозмездное 

изъятие имущества и обращение его в собственность государства 

на основании обвинительного приговора, осуществляется в отношении 

денег, ценностей и иного имущества, используемых или предназначенных 

для финансирования экстремистской деятельности, что представляется 

нам справедливым и обоснованным. То есть конфискованные деньги или 

иное имущество, изначально предназначавшиеся для экстремистской 

деятельности, в дальнейшем будут использованы во благо общества.  

Конфискация имущества применяется также в отношении 

имущества, используемого или предназначенного для финансирования 

терроризма. В следующей главе монографии раскроем уголовно-правовые 

особенности данного преступления – финансирование терроризма.  
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ГЛАВА 3. УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  

ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИЗМА (СТАТЬЯ 205.1 УК РФ) 

 

 

§ 1. Уголовно-правовая характеристика  

объективных признаков финансирования терроризма 

 

В отличие от финансирования экстремистской деятельности, 

самостоятельная (отдельная норма) в области финансирования 

террористической деятельности в уголовном законодательстве 

отсутствует. Однако о финансировании терроризма можно говорить 

в рамках ст. 205.1 УК РФ («Содействие террористической 

деятельности»). 

Согласно ч. 1.1 ст. 205.1 УК РФ уголовно наказуемым является 

склонение, вербовка или иное вовлечение лица в совершение хотя бы 

одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.3, 205.4, 

205.5, частями третьей и четвертой статьи 206, частью четвертой статьи 

211 УК РФ, вооружение или подготовка лица в целях совершения хотя 

бы одного из указанных преступлений, а равно финансирование 

терроризма. 

В настоящей монографии мы уделим внимание уголовно-

правовой характеристике не всего преступления, предусмотренного ч. 

1.1 ст. 205.1 УК РФ, а только финансированию терроризма. 

Данное преступление, в отличие от финансирования 

экстремистской деятельности, относится к категории особо тяжких 

преступлений, что является, несомненно, социально справедливым, 

поскольку общественная опасность у такого преступления, в отличие 

от финансирования экстремизма, значительно выше, что объясняется 

теми последствиями, которые наступают в результате 

террористических действий: массовые разрушения, гибель большого 

количества людей, паника и хаос в обществе, страх перед завтрашним 

днем, дестабилизация легитимной власти и т. д.  

Следует отметить, что данная статья появилась в действующем 

уголовном законодательстве России не сразу, а только в 2002 году 
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(с момента принятия соответствующего Федерального закона45) после 

очередных политических событий, связанных с распространением 

терроризма в мире. При этом изначально редакция данной статьи 

подразумевала более узкую формулировку: «Финансирование акта 

терроризма либо террористической организации». В настоящее время 

законодатель закрепил в уголовном законе более широкую 

формулировку: «Финансирование терроризма»46, кроме того, с 2017 

года данное преступление стало относиться к категории особо тяжких 

преступлений (прежде оно считалось тяжким). 

Наказание, предусмотренное за финансирование терроризма, 

альтернативно и предусматривает: 

1) лишение свободы на срок от 8 до 15 лет со штрафом в размере от 

300 000 до 700 000 рублей либо в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от двух до четырех лет либо без такового; 

2) пожизненное лишение свободы. 

В отличие от финансирования экстремистской деятельности, 

за финансирование терроризма в нашей стране уже привлекали лиц 

к уголовной ответственности.  

Согласно данным Судебного департамента при Верховном Суде 

Российской Федерации, в России в 2020 году по ч. 1.1 ст. 205.1 УК РФ 

(«Содействие террористической деятельности, в том числе 

финансирование терроризма») осуждены 56 человек, что на 133,3 % 

больше в сравнении с предыдущим годом (табл. 2)47.  

  

 

 

 

 
45 О внесении дополнений в законодательные акты Российской Федерации: 

Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 103-ФЗ : принят Государственной Думой 28 июня 

2002 года : одобрен Советом Федерации10 июля 2002 года : последняя редакция 

// КонсультантПлюс: сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_37795/ 

(дата обращения: 22.05.2022). Режим доступа: свободный. 
46 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации в целях 

совершенствования мер противодействия терроризму: федеральный закон от 29 дек. 

2017 г. № 445-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018. № 1 (Ч. I). Ст. 29. 
47 Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России за 2017–

2020 годы // Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации : 

офиц. сайт. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2883 (дата обращения: 

02.04.2021). Режим доступа: свободный. 
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Таблица 2 

Количество лиц, осужденных по ст. 205.1 УК РФ  

(Финансирование терроризма) в Российской Федерации  

за период 2016–2020 гг.  
 

 

Вместе с тем доля лиц, осужденных за финансирование 

террористической деятельности, в общем числе осужденных невелика и 

составляет в среднем не более 0,01 %. Однако общественная опасность 

данного преступления кроется не в количественном, а качественном 

показателе: финансирование терроризма и его организация способствует 

развитию преступной террористической деятельности не только в России, 

но и по всему миру. На сегодняшний день ни одно государство не 

защищено от террористических угроз. И наша страна, к сожалению, не 

исключение. И в этой связи главная задача заключается в том, чтобы 

всеми возможными способами оградиться от негативного, 

разрушительного воздействия терроризма на наше общество, в том числе 

путем развития и совершенствования уголовно-правовых запретов. 

 2017 2018 2019 2020 

Общее количество 

осужденных 

697 174 658 291 598 214 530 998 

темп прироста, % - -5,6 -9,1 -11,2 

Количество осужденных 

по ч. 1.1 ст. 205.1 УК РФ 

(«Содействие террористической 

деятельности, в т. ч. 

финансирование 

терроризма»), чел. 

52 2 24 56 

удельный вес в общем числе, % 0,007 0,0003 0,004 0,01 

темп прироста, % - -96,2 +1100,0 +133,3 

Количество осужденных 

по ч. 4 ст. 205.1 УК РФ 

(«Содействие террористической 

деятельности, в т. ч. организация 

финансирования терроризма), чел. 

0 0 2 4 

удельный вес в общем числе, % 0 0 0,0003 0,0008 

темп прироста, % - - - +100,0 
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Следует отметить, что на государственном и международном 

уровне принято достаточное количество правовых актов, затрагивающих 

проблему террористического воздействия на социум.  

На международном уровне действует, в частности, Международная 

конвенция о борьбе с финансированием терроризма, принятая 

резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1999 г. № 54/10948, 

в которой указывается, что финансирование терроризма является 

предметом серьезной озабоченности международного сообщества в 

целом, а количество и тяжесть актов международного терроризма 

напрямую зависят от финансирования, к которому террористы могут 

получить доступ.  

В свою очередь, на государственном уровне большое значение 

имеет Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 

терроризму», закрепляющий основные принципы противодействия 

терроризму, определяющий полномочия органов государственной и 

муниципальной власти в области противодействия терроризму, 

раскрывающий правовой режим контртеррористической операции, 

содержащий порядок возмещения вреда, причиненного в результате 

террористического акта, порядок вознаграждения за содействие борьбе с 

терроризмом и др.49 

Обратимся к анализу уголовно-правовых характеристик 

финансирования терроризма. 

1. Объект финансирования терроризма. 

Родовым объектом рассматриваемого преступления выступают 

общественные отношения в сфере обеспечения общественной 

безопасности и общественного порядка (Разделе IX УК РФ).   

Согласно Концепции общественной безопасности в Российской 

Федерации, утвержденной Президентом России от 14 ноября 2013 г. 

 № Пр-2685, под общественной безопасностью понимается состояние 

защищенности человека и гражданина, материальных и духовных 

ценностей общества от преступных и иных противоправных 

 
48 Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма: принята 

резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 54/109 от 9 дек. 1999 г. // Национальный  

антитеррористический комитет : офиц. сайт. URL: http://nac.gov.ru/zakonodatelstvo/ 

mezhdunarodnye-pravovye-akty/mezhdunarodnaya-konvenciya-o-borb-1.html (дата 

обращения: 02.04.2021). Режим доступа: свободный. 
49 О противодействии терроризму: федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-

ФЗ : в послед. ред. : принят Государственной Думой 26 февраля 2006 года : одобрен 

Советом Федерации 1 марта 2006 года // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58840/ (дата обращения: 

02.04.2022). Режим доступа: свободный. 

http://nac.gov.ru/zakonodatelstvo/%20mezhdunarodnye-pravovye-akty/mezhdunarodnaya-konvenciya-o-borb-1.html
http://nac.gov.ru/zakonodatelstvo/%20mezhdunarodnye-pravovye-akty/mezhdunarodnaya-konvenciya-o-borb-1.html
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58840/
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посягательств, социальных и межнациональных конфликтов, а также от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера50. 

Названная Концепция дает также определение термина 

«обеспечение общественной безопасности», под которым понимается 

реализация определяемой государством системы политических, 

организационных, социально-экономических, информационных, 

правовых и иных мер, направленных на противодействие преступным и 

иным противоправным посягательствам, а также на предупреждение, 

ликвидацию и (или) минимизацию последствий чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. 

Отметим, что в действующем законодательстве России понятие 

«общественный порядок» не раскрывается. В науке термин 

«общественный порядок» трактуется в широком и узком смыслах. 

Согласно широкому подходу к пониманию общественного порядка под 

данным термином подразумевается вся система сложившихся в обществе 

отношений, а согласно узкой трактовке – это совокупность общественных 

отношений, возникающих в результате общения людей на основе 

правовых и социальных норм, прежде всего в общественных местах51.  

Видовым объектом рассматриваемого нами преступления является, 

по мнению законодателя, общественная безопасность (глава 24 УК РФ 

«Преступления против общественной безопасности»). 

Непосредственным объектом ст. 205.1 УК РФ являются 

общественные отношения, возникающие в связи с нарушениями запрета 

на содействие террористической деятельности, в том числе 

на финансирование терроризма. 

Согласно Федеральному закону «О противодействии терроризму» 

№ 35-ФЗ под терроризмом понимается идеология насилия и практика 

воздействия на принятие решений органами государственной власти, 

органами местного самоуправления или международными 

организациями, связанными с устрашением населения и (или) иными 

формами противоправных насильственных действий. 

В свою очередь, термин «террористическая деятельность» 

отличается от понятия «терроризм» и включает в себя, в частности, 

организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 

террористического акта; подстрекательство к террористическому акту; 

 
50 Концепция общественной безопасности в Российской Федерации: утв. 

Президентом Рос. Федерации от 14 нояб. 2013 г. № Пр-2685 // КонсультантПлюс : сайт. 

URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_154602/ (дата обращения: 

02.04.2022). Режим доступа: свободный. 
51 Шевченко П. Н. К вопросу о содержании понятия «Общественный порядок» 

// Вестник Московского университета МВД России. 2012. № 11. С. 37.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_154602/
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вербовку, вооружение, обучение террористов; пропаганду идей 

терроризма и др.  

2. Объективная сторона финансирования терроризма. 

Согласно примечанию 1 к ст. 205.1 УК РФ под финансированием 

терроризма понимается предоставление или сбор средств либо оказание 

финансовых услуг с осознанием того, что они предназначены для 

финансирования организации, подготовки или совершения хотя бы 

одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 

205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 УК РФ, либо 

для финансирования или иного материального обеспечения лица в целях 

совершения им хотя бы одного из этих преступлений, либо для 

обеспечения организованной группы, незаконного вооруженного 

формирования, преступного сообщества (преступной организации), 

созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из этих 

преступлений. 

Признаки объективной стороны финансирования терроризма 

раскрываются в Постановлении Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 9 февраля 2012 г. № 1 «О некоторых вопросах судебной 

практики по уголовным делам о преступлениях террористической 

направленности» (с изменениями и дополнениями)52. 

Как и при финансировании экстремизма, осуществить 

финансирование террористической деятельности возможно следующими 

альтернативными способами: 

1) предоставление средств. Речь идет о денежных (в наличной и 

безналичной форме) и иных материальных средствах. В качестве примера 

предоставляемых средств Пленум Верховного Суда России называет: 

– предметы обмундирования;  

– предметы экипировки; 

– средства связи;  

– лекарственные препараты; 

– жилые и нежилые помещения; 

– транспортные средства и др.; 

2) сбор средств, что означает аккумулирование полученных 

материалов у себя с целью их передачи для нужд лиц, осуществляющих 

преступления террористической направленности; 

 
52 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о 

преступлениях террористической направленности : Постановление Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 9 фев. 2012 г. № 1: в ред. ред. от 03.11. // 

КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_125957/ (дата обращения: 02.04.2022). Режим доступа: свободный. 
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3) оказание финансовых услуг, под которым законодатель понимает 

банковскую услугу, страховую услугу, услугу на рынке ценных бумаг, 

услугу по договору лизинга, а также услугу, оказываемую финансовой 

организацией и связанную с привлечением и (или) размещением денежных 

средств юридических и физических лиц53. 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации обращает 

внимание правоприменителя на то, что финансирование терроризма 

может быть также выражено в следующих формах: 

– систематические отчисления в общую кассу; 

– разовый взнос в общую кассу; 

– приобретение недвижимости; 

– оплата стоимости аренды недвижимого имущества; 

– предоставление денежных средств, предназначенных для подкупа 

должностных лиц и др. 

Например, по приговору Московского окружного военного суда 

от 22 апреля 2019 г. З. осужден по ч. 1.1 ст. 205.1 УК РФ за содействие 

террористической деятельности в форме финансирования терроризма, 

выразившееся в предоставлении за денежное вознаграждение 

представителям международных террористических организаций 

«Исламское государство» и «Джебхат ан-Нусра» оптических приборов 

и комплектующих к ним, предназначенных для использования в качестве 

дополнительного навесного оборудования с ручным огнестрельным 

оружием с единым умыслом, направленным на содействие 

террористической деятельности террористических организаций. 

В апелляционной жалобе защитник осужденного указывал в том 

числе на то обстоятельство, что предоставление З. оптических 

приборов за денежное вознаграждение не может быть расценено как 

финансирование терроризма. 

Судебная коллегия по делам военнослужащих апелляционную 

жалобу оставила без удовлетворения по следующим основаниям. 

Судом установлено, что З. в январе и сентябре 2015 г. 

соответственно установил связь и договорился с представителями 

международных террористических организаций «Исламское 

государство» и «Джебхат ан-Нусра» за денежное вознаграждение 

снабжать приобретенными на территории Российской Федерации 

оптическими приборами и комплектующими к ним с целью использования 

 
53 О защите конкуренции: федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ: в 

послед. ред. : принят Государственной Думой 8 июля 2006 года : одобрен Советом 

Федерации14 июля 2006 года // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/ (дата обращения: 

02.04.2022). Режим доступа: свободный. 
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их в качестве дополнительного навесного оборудования с ручным 

огнестрельным оружием. 

Во исполнение договоренности З. в период с 30 января 2015 г. 

по ноябрь 2016 г. приобрел указанное оборудование на общую сумму 

163 256 031 р., которое перевез в том числе с соблюдением мер 

конспирации и с привлечением иных лиц в Турецкую Республику, где 

за денежное вознаграждение передал представителям международных 

террористических организаций. 

29 марта 2018 г. З. был задержан сотрудниками 

правоохранительных органов, а приобретенное им оборудование на сумму 

11 333 050 р. обнаружено и изъято. 

По смыслу ст. 205.1 УК РФ финансированием терроризма следует 

признавать, наряду с оказанием финансовых услуг, предоставление 

или сбор не только денежных средств, но и материальных средств 

с осознанием того, что они предназначены для финансирования 

организации, подготовки или совершения хотя бы одного из 

преступлений, предусмотренных ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 

206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 УК РФ, либо для 

финансирования или иного материального обеспечения лица в целях 

совершения им хотя бы одного из этих преступлений, либо для 

обеспечения организованной группы, незаконного вооруженного 

формирования, преступного сообщества (преступной организации), 

созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из указанных 

преступлений. 

Таким образом, действия З. правильно квалифицированы судом по 

ч. 1.1 ст. 205.1 УК РФ как содействие террористической деятельности 

в форме финансирования терроризма. 

То обстоятельство, что осужденный получал денежное 

вознаграждение за предоставляемые оптические приборы 

и комплектующие к ним, не имеет правового значения для квалификации 

содеянного, поскольку юридически значимыми обстоятельствами 

по данному делу являются установленные факты предоставления З. 

материальных средств с целью обеспечения международных 

террористических организаций. 

С учетом обстоятельств содеянного, которые объективно 

свидетельствуют о наличии у виновного единого умысла на совершение 

тождественных преступных действий по финансированию терроризма, 

суд правильно квалифицировал его действия как единое продолжаемое 
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преступление в редакции уголовного закона, действовавшего на момент 

его пресечения, то есть на 29 марта 2018 г.54 

Состав данного преступления формальный и не требует 

наступления каких-либо негативных последствий. Преступление 

считается оконченным с момента выполнения хотя бы одного из действий, 

входящих в объективную сторону финансирования терроризма. 

 

 

§ 2. Уголовно-правовая характеристика  

субъективных признаков финансирования терроризма 

 

Обратимся к анализу субъективных признаков финансирования 

терроризма. 

1. Субъект финансирования терроризма. 

Основываясь на положениях ст. 20 УК РФ, следует констатировать, 

что субъект преступления, предусмотренного ч. 1.1 ст. 205.1 УК РФ, 

является общим: это физическое вменяемое лицо, достигшее 16-летнего 

возраста.  

2. Субъективная сторона финансирования терроризма. 

Субъективная сторона данного преступления выражается в вине 

в форме прямого умысла. Виновное лицо осознает общественную 

опасность своих действий и желает этого. При этом оно осознает, что 

выделяемые им средства предназначаются: 

1) для финансирования организации, подготовки или совершения 

хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 

205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 

УК РФ; 

2)  для финансирования или иного материального обеспечения лица 

в целях совершения им хотя бы одного из указанных выше преступлений; 

3) для обеспечения организованной группы, незаконного 

вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 

организации), созданных или создаваемых для совершения хотя бы 

одного из названных выше преступлений. 

В научной литературе отмечается, что для того, чтобы признать 

финансирование терроризма оконченным преступлением, определение 

мотива и цели преступления не требуется, данные признаки субъективной 

стороны имеют факультативное значение. «Мотивационная основа 

организаторов и финансистов преступлений террористического характера 

 
54 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 3 

(2019) : утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 27 ноября 

2019 г. // КонсультантПлюс: сайт URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_338859/ (дата обращения: 02.04.2021). Режим доступа: свободный. 
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представляет собой сложную систему взаимоотношений с тесно 

переплетенными составляющими: политическими, 

националистическими, религиозными, сепаратистскими, корыстными, – 

однако на квалификацию это не влияет»55. 

Например, из апелляционного определения Верховного Суда 

Российской Федерации № 225-АПУ20-3 от 5 июня 2020 г. следует, Гиеев, 

Асоев, Вышегуров, Разоков и Азизов были осуждены за финансирование 

терроризма по ч. 1 ст. 205.1 УК РФ (в редакции Федерального закона 

от 6 июля 2016 г. № 375-ФЗ). Из материалов приговора следует, 

что 1 сентября 2017 г. указанные лица осуществили сбор денежных 

средств в размере 7000 рублей в целях оказания финансовой помощи 

участникам «ИГ», которые Гиеев 3 сентября 2017 г. перевел членам 

указанной террористической организации, находящимся на территории 

Афганистана. При этом осужденный Гиеев дал пояснения, что сбор 

и перечисление денежных средств производились с иными целями. Однако 

показания осужденного Гиеева о том, что сбор и перечисление денежных 

средств производились с иными целями, правомерно отвергнуты 

в приговоре ввиду их несоответствия действительности56. 

В ст. 205.1 УК РФ закреплен также квалифицирующий состав 

финансирования терроризма (ч. 2 ст. 205.1 УК РФ) – те же деяния, 

совершенные лицом с использованием своего служебного положения. 

Данное преступление наказывается более сурово (минимальный 

срок лишения свободы составляет 10 лет) и также относится к категории 

особо тяжкого.  

В данном случае речь идет о специальном субъекте преступления. 

Признаки использования лицом своего служебного положения 

раскрываются в Постановлении Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации № 1. Лицами, использующими свое служебное положение, в 

частности, являются: 

1) должностные лица в соответствии с примечанием к ст. 285 УК РФ; 

2) государственные служащие и служащие органов местного 

самоуправления, не относящихся к числу должностных лиц; 

3) лица, постоянно, временно либо по специальному полномочию 

выполняющие организационно-распорядительные или административно-

хозяйственные функции в коммерческой организации, независимо от 

 
55 Рубан Д. Е. Уголовная ответственность за финансирование терроризма 

(теоретико-правовые аспекты) // Пробелы в российском законодательстве. 

Юридический журнал. 2017. № 3. С. 269.  
56 Апелляционное определение Верховного Суда Российской Федерации  

№ 225-АПУ20-3 от 5 июня 2020 г. // Судебные и нормативные акты Российской 

Федерации : сайт. URL: https://sudact.ru/vsrf/doc/FcTxUlSL9I1p/ (дата обращения: 

01.08.2021). Режим доступа: свободный. 
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формы собственности, или в некоммерческой организации, не являющейся 

государственным или муниципальным учреждением (признаки, указанные 

в примечании к ст. 201 УК РФ). 

Согласно указанному Постановлению Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации формами использования служебного положения 

при совершении преступления, предусмотренного ст. 205.1 УК РФ, 

являются: 

1) умышленное использование названными выше лицами своих 

служебных полномочий; 

2) оказание влияния, определяемого значимостью и авторитетом 

занимаемой данными лицами должности, на других лиц в целях 

побуждения их к совершению действий, направленных на содействие 

террористической деятельности. 

В научной литературе также отмечается, что финансирование 

террористической организации лицом, использующим свое должное 

положение, может заключаться в использовании данным лицом: 

– своих служебных или иных властных полномочий; 

– форменной одежды; 

– служебного оружия; 

– находящейся в его распоряжении служебной информации; 

– способов, направленных на лоббирование принятия решений, 

выгодных террористам, и др.57 

Таким образом, специальным субъектом финансирования 

терроризма, привлекаемого к ответственности по ч. 2 ст. 205.1 УК РФ, 

является вменяемое физическое лицо, достигшее 16-тилетнего возраста, 

которое в силу своего служебного положения может оказывать 

содействие террористической деятельности. 

На основании Федерального закона от 5 мая 2014 года № 130-ФЗ 

в уголовном законодательстве России появился также особо 

квалифицированный состав финансирования терроризма, который звучит 

следующим образом: «Организация финансирования терроризма»58. 

Минимальный срок лишения свободы, предусмотренный уголовным 

законом России за организацию финансирования терроризма, составляет 

15 лет. 

В настоящее время в законодательстве отсутствует определение 

термина «организация финансирования терроризма». Представляется, что 

толковать данное понятие следует, опираясь на трактовку термина 

«организовать», под которым понимается следующее:  

 
57 Рубан Д. Е. Указ. соч. С. 269. 
58 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации: Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 130-ФЗ ФЗ // Собр. 

законодательства Рос. Федерации. 2014. № 19. Ст. 2335. 
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«1) учредить, основать путем привлечения общественных сил, 

предпринять сообща, коллективом; 

2) подготовить, наладить, устроить; 

3) объединить, сплотить для какой-нибудь цели; 

4) упорядочить что-нибудь, придать чему-нибудь планомерность»59. 

И в данном случае «организация финансирования терроризма» 

подразумевает деятельность, направленную на подготовку условий, 

необходимых для дальнейшего сбора или передачи средств для 

финансового обеспечения деятельности террористических организаций 

или отдельных террористов.  

Пленум Верховного Суда Российской Федерации обращает 

внимание правоприменителя на то, что при квалификации преступных 

действий по ч. 4 ст. 205.1 УК РФ (за организацию финансирования 

терроризма) дополнительной квалификации по статье 205.1 УК РФ в 

части финансирования терроризма не требуется. 

В тех случаях, когда лицо содействует террористической 

деятельности путем финансирования незаконного вооруженного 

формирования, его действия охватываются частью 1 статьи 208 УК РФ, и 

дополнительной квалификации по части 1.1 статьи 205.1 УК РФ как 

финансирование терроризма не требуется. 

Ст. 205.1 УК РФ содержит два примечания. О первом мы 

упоминали, когда раскрывали ключевые уголовно-правовые признаки 

понятия «финансирование терроризма». 

В свою очередь, согласно примечанию 2, лицо, совершившее 

преступление, предусмотренное статьей 205.1 УК РФ, освобождается 

от уголовной ответственности, если оно своевременным сообщением 

органам власти или иным образом способствовало предотвращению либо 

пресечению преступления, которое оно финансировало и (или) 

совершению которого содействовало, и если в его действиях 

не содержится иного состава преступления. 

Так же, как при финансировании экстремистской деятельности, 

при определенных условиях лицо может быть освобождено от уголовной 

ответственности за финансирование терроризма. Однако в данном случае 

названные условия несколько отличаются от тех, которые освещались 

нами при изучении уголовно-правовых характеристик финансирования 

экстремистской деятельности. 

Существует два варианта освобождения лица от уголовной 

ответственности за финансирование терроризма: 

 
59 Большой толковый словарь русского языка: современная редакция / Д. 

Н. Ушаков. // Толковый словарь Ушакова: сайт. URL: 

https://ushakovdictionary.ru/word.php?wordid=40679 (дата обращения: 30.07.2021). 

Режим доступа: свободный. 
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1. Своевременное сообщение органам власти, способствовавшее 

предотвращению либо пресечению преступления, которое лицо 

финансировало, и отсутствие в действиях данного лица иного состава 

преступления. 

2. Совершение иных действий, способствовавших предотвращению 

либо пресечению преступления, которое лицо финансировало, 

и отсутствие в действиях данного лица иного состава преступления. 

Говоря о финансировании экстремистской деятельности, мы 

обращали внимание читателя на пункт «в» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ. Речь идет 

о конфискации в пользу государства имущества, которое выступало 

предметом финансирования экстремистских или террористических 

преступлений.  

Пленум Верховного Суда Российской Федерации обращает 

внимание правоприменителя на следующее. В отношении лица, 

признанного виновным в совершении преступления, предусмотренного 

статьей 205.1 УК РФ, суду в соответствии с пунктами «а», «б», «в» части 

1 статьи 104.1 УК РФ необходимо решать вопрос о конфискации денег, 

ценностей и иного имущества, полученных в результате совершения 

указанного преступления, и любых доходов от этого имущества; денег, 

ценностей и иного имущества, в которые это имущество и доходы от него 

были частично или полностью превращены или преобразованы; денег, 

ценностей и иного имущества, используемых или предназначенных для 

финансирования терроризма. 

Таким образом, следует констатировать, что в настоящее время 

в России ведется активная борьба с любыми проявлениями экстремизма 

и его крайней формы – терроризма. При этом отечественный законодатель 

уделил особое внимание уголовно-правовому противодействию 

финансирования экстремизма и финансирования терроризма. Несмотря 

на то, что практика применения освещенных нами уголовно-правовых 

норм невелика, такой подход законодателя (закрепление данных составов 

преступлений в УК РФ) представляется оправданным и необходимым 

с точки зрения превентивного воздействия на граждан.  
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ГЛАВА 4. ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  

ФИНАНСИРОВАНИЮ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

И ТЕРРОРИЗМА, СОВЕРШАЕМОМУ ПОСРЕДСТВОМ  

ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

 

 

§ 1. Цифровые технологии как предмет финансирования  

экстремистской деятельности и терроризма 

 

Сегодня трудно представить человека, который никогда не 

пользовался мобильным телефоном, не обращался за государственной 

услугой, оказываемой посредством сети Интернет, в том или ином 

формате не принимал участие в Интернет-конференции, не общался с 

близкими людьми посредством видеосвязи. Все это и многое другое стало 

доступным благодаря развитию цифровых технологий. 

Вместе с тем развитие цифровых технологий повлекло за собой 

неизбежное возникновение угроз и опасностей, связанных с 

использованием информационных средств и систем. Подобные угрозы 

носят различный характер, в том числе криминальный. И, к сожалению, в 

настоящее время, несмотря на все предпринимаемые меры защиты, 

угрозы продолжают существовать и мешают стабильному развитию 

общества и государства. 

Президент России В. В. Путин, выступая на расширенном заседании 

коллегии МВД России в феврале 2022 года, подчеркнул, что в настоящее 

время особенно актуальной является проблема «новых вызовов, 

связанных с проникновением криминала в сферу информационных 

технологий и телекоммуникаций», и в этой связи необходимо 

«действовать на опережение, включая обновление нормативной базы, 

укрепление технических возможностей МВД России, поскольку 

кибертехнологии развиваются стремительно, возникают новые риски, и 

нужно их предупреждать, не позволять преступникам паразитировать на 

технологическом прогрессе»60. 

В этой связи необходимым и целесообразным представляется 

выработка единой государственной стратегии, направленной на защиту 

общества от различных угроз и криминальных вызовов, связанных с 

масштабной цифровизацией общества. Разработка подобной стратегии 

 
60 Стенограмма выступления В. В. Путина на расширенном заседании коллегии 

МВД России // Президент России : офиц. сайт. URL: http://prezident.org/tekst/ 

stenogramma-vystuplenija-putina-na-rasshirennom-zasedanii-kollegii-mvd-rossii-17-02-

2022.html (дата обращения: 20.07.2022). Режим доступа: свободный. 
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невозможна без научных исследований, посвященных формам и методам 

борьбы с правонарушениями, совершаемыми с использованием 

информационных технологий.  

Цифровые технологии следует рассматривать как социальное благо. 

Однако достижениями современной науки и техники, в том числе в 

области замены наличных денежных средств безналичными, активно 

пользуются не только законопослушные граждане, но и представители 

криминального мира. Подобное использование цифровых технологий в 

преступных целях неизбежно, поскольку любой вид преступности 

является следствием той или иной деятельности человека.  

Такие негативные социальные явления, как экстремизм и терроризм, 

в настоящее время тесно переплелись со сферой информационных 

технологий. Как мы уже говорили, предметом финансирования 

экстремисткой деятельности и терроризма могут выступать не только 

реальные предметы действительности (вещи), но и различные цифровые 

блага и ценности. Одна из сложностей борьбы с финансированием 

экстремистской деятельности и терроризма, осуществляемым путем 

перечисления тех или иных цифровых ценностей, заключается в том, что в 

настоящее время отсутствует единое понятие цифровой преступности. 

В научной литературе можно встретить различные термины, 

характеризующие цифровые преступления: 

– преступления, совершаемые с использованием информационных 

технологий61; 

– компьютерная преступность62; 

– преступность в сфере информационно-коммуникационных 

технологий63; 

– преступность в социальных сетях64; 

 
61 Ульянов М. В. Преступления, совершаемые с использованием информационных 

технологий: динамика и тенденции // Общество и право. 2020. № 2 (72). С. 32–36. 
62 Евдокимов К. Н. Структура и состояние компьютерной преступности в 

Российской Федерации // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2016. 

№ 1 (35). С. 86–94. 
63 Ульянов М. В. Противодействие преступности в сфере информационно-

коммуникационных технологий в условиях применения карантинных мер // 

Национальная безопасность / NotaBene. 2020. № 2. С. 52–61. // Издательство NotaBene: 

офиц. сайт. URL: https://nbpublish.com/library_read_article.php?id= (дата обращения: 

02.04.2022). Режим доступа: свободный. 
64 Прокопенко А. Н., Старостенко И. Н. Основные направления международного 

сотрудничества России в области противодействия преступности в социальных сетях // 

Проблемы правоохранительной деятельности. 2018. № 4. С. 53–59. 

https://nbpublish.com/library_read_article.php?id=


44 

 

– киберпреступления65; 

– посягательства на цифровую информацию66; 

– информационные преступления67; 

– преступления в сфере высоких технологий68; 

– цифровая преступность69 и др. 

Такое научное разнообразие в использовании терминов, связанных 

с цифровыми преступлениями, стало возможным благодаря отсутствию 

легального закрепления единого понятия и определения в действующем 

законодательстве. В этой связи исследователи предпринимают попытки 

обосновать тот или иной термин, отражающий криминальную ситуацию в 

информационной среде.  

Если не вступать в научную дискуссию по данному вопросу, под 

преступлениями, совершаемыми с использованием информационных 

(цифровых) технологий, можно понимать уголовно наказуемые деяния, 

механизм совершения которых предполагает использование 

информационных (цифровых) технологий и (или) информационно-

телекоммуникационных сетей. При этом подобные преступления могут 

угрожать информационной безопасности как прямо, так и косвенно. 

Ключевым термином, на котором основывается раскрываемое нами 

понятие, является «информационные технологии». Согласно 

Федеральному закону от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» (с изменениями 

и дополнениями) информационные технологии – это процессы, методы 

поиска, сбора, хранения, обработки, предоставления, распространения 

информации и способы осуществления таких процессов и методов70. 

 
65 Иванова Л. В. Виды киберпреступлений по российскому уголовному 

законодательству // Юридические исследования. 2019. № 1. С. 25–33. 
66 Нечаева Е. В., Латыпова Э. Ю., Гильманов Э. М. Посягательства на цифровую 

информацию: современное состояние проблемы // Человек: преступление и наказание. 
2019. Т. 27 (1–4). № 1. С. 80–86. 

67 Гребеньков А. А. Понятие информационных преступлений, место в 
уголовном законодательстве России и место признаков информации в структуре их 
состава // Lex Russica. 2018. № 4 (137). С. 108–120. 

68 Чечель Г. И., Третьяк М. И. Законодательная регламентация преступлений 
против собственности в сфере высоких технологий в УК Казахстана и России // 
Всероссийский криминологический журнал. 2017. Т. 11. № 1. С. 228–236. 

69 Поляков И. В. Цифровая преступность: проблемы понятийного аппарата, 
систематизации и правоприменительной практики // Проблемы правоохранительной 
деятельности. 2020. № 4. С. 21–25. 

70 Об информации, информационных технологиях и о защите информации: 
Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ: в ред. федеральных законов от 14 
июля 2022 г. № 325-ФЗ, № 277-ФЗ : принят Государственной Думой 8 июля 2006 года 
: одобрен Советом Федерации 14 июля 2006 года // КонсультантПлюс : сайт. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61798/ (дата обращения: 
02.04.2022). Режим доступа: свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61798/
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Кроме того, следует определить, что понимается под цифровыми 

технологиями. Современное законодательство не дает определение 

указанного термина, однако активно его использует (например, в 

настоящее время действует Паспорт федерального проекта «Цифровые 

технологии»)71. 

В научной литературе также можно встретить различные 

определения раскрываемого термина. В частности, под цифровыми 

технологиями понимаются технологии, которые используют компьютеры 

и (или) другую современную технику для записи кодовых импульсов и 

сигналов в определенной последовательности и с определенной 

частотой72. 

Цифровые технологии строятся на кодировании информации, 

переводе ее в цифровое значение («цифровые технологии» – от слова 

«цифра», словесная информация трансформируется в цифровой 

показатель) и передаче данной закодированной информации другому 

носителю, способному воспринять (расшифровать) полученную 

информацию.  

Поскольку цифровые технологии очень масштабны и разнообразны 

по своему содержанию, можно говорить о различных видах цифровых 

технологий: 

1) искусственный интеллект, машинное обучение, глубокое 

обучение; 

2) компьютерное зрение; 

3) нейросети; 

4) блокчейн и криптовалюты; 

5) большие данные; 

6) телемедицина; 

7) виртуальная и дополненная реальность; 

8) кибербезопасность и др.; 

Кроме того, можно вести речь о различных сферах применения 

цифровых технологий: бизнес, образование, медицина, ритейл, искусство 

 
71 Паспорт федерального проекта «Цифровые технологии»: утв. президиумом 

Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию 
информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
предпринимательской деятельности от 28 мая 2019 г. № 9 // КонсультантПлюс : сайт. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_328937/ (дата обращения: 
02.04.2022). Режим доступа: свободный. 

72 Машевская О. В. Цифровые технологии как основа цифровой трансформации 
современного общества // Вестник Полесского государственного университета. Серия 
общественных и гуманитарных наук. 2020. № 1. С. 37–44. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_328937/
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и развлечения, производство, общественное питание и многое другое.  

Именно потому, что цифровые технологии проникли практически 

во все сферы жизни общества, цифровая преступность в настоящий 

период особенно активизировалась и выросла. Относительно недавно (с 

2019 г.) в отчетах МВД России о состоянии преступности в стране 

появился раздел о преступлениях, совершенных с использованием 

информационно-телекоммуникационных технологий или в сфере 

компьютерной информации.  

Представленные данные свидетельствуют о масштабности и 

распространенности подобных преступлений. В том числе в отчетах МВД 

России нашла свое отражение экстремистская и террористическая 

преступность с использованием современных информационных 

технологий (на примере ст. ст. 205.2 и 280 УК РФ).  

Если в 2019 г. было выявлено около 500 таких преступлений, то в 

2021 г. их число составило около 800 (табл. 3)73. Иными словами, 

наблюдается рост числа регистрируемых преступлений экстремистской и 

террористической направленности, совершаемых при помощи Интернета, 

компьютера и других современных гаджетов. При этом можно вести речь 

только о зарегистрированных цифровых преступлениях, в то время как 

уровень криминальной латентности по-прежнему высок.  

К сожалению, официальные статистические показатели, 

характеризующие цифровую преступность, в том числе экстремистского 

и террористического характера, свидетельствуют о непреклонном росте 

подобных преступлений. И в этой связи особенно актуальными являются 

научные исследования, посвященные способам борьбы с данным видом 

преступности, методам и формам ее профилактики, а также 

раскрывающие особенности преступлений, совершаемых с 

использованием информационных (цифровых) технологий.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
73 Министерство внутренних дел Российской Федерации: офиц. сайт. URL: 

https://мвд.рф/ (дата обращения: 24.09.2022). Режим доступа: свободный. 
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Таблица 3 

Количество выявленных преступлений, совершенных 

с использованием информационно-телекоммуникационных 

технологий, в Российской Федерации в 2019–2021 гг. 

 

 

В научной литературе можно встретить различные точки зрения 

относительно того, какие именно составы преступлений следует относить 

к категории преступлений, совершаемых с использованием 

информационных (цифровых) технологий. Нам представляется, что 

большинство преступлений может быть совершено с использованием или 

применением тех или иных цифровых технологий, в том числе расчетных 

(пластиковых) карт, компьютерной техники, программных средств, 

фиктивных электронных платежей, информационно-

телекоммуникационной сети Интернет, средств мобильной связи и иное. 

В этой связи совершение финансирования экстремистской деятельности и 

терроризма также возможно посредством тех или иных цифровых 

технологий.  

   2019 2020 2021 

Количество выявленных 

преступлений, совершенных 

с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий 

294 409 510 396 517 722 

темп прироста, %  - +73,4 +1,4 

в том числе: 

публичные призывы  

к осуществлению террористической 

деятельности или публичное 

оправдание терроризма  

(ст. 205.2 УК РФ) 

212 232 315 

удельный вес в общем числе, % 0,07 0,05 0,06 

темп прироста, %  - +9,4 +35,8 

публичные призывы  

к осуществлению  

экстремистской деятельности  

(ст. 280 УК РФ) 

257 340 455 

удельный вес в общем числе, % 0,09 0,07 0,09 

темп прироста, %  - +32,3 +33,8 
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Те или иные информационные (цифровые) технологии могут 

выступать как предметом, так и средством раскрываемых нами составов 

преступлений.  

Уголовно-правовая характеристика финансирования 

экстремистской деятельности и терроризма показала, что подобная 

преступная деятельность может быть реализована посредством передачи 

заинтересованным лицам, помимо наличных денежных средств, 

безналичных ценностей, цифровых прав, цифровой валюты и т. п. 

Кроме того, для передачи тех или иных ценностей, выступающих 

предметом финансирования экстремистской деятельности и терроризма, 

преступники зачастую используют современные цифровые технологии, 

в том числе сеть Интернет, Даркнет, пользуются теми или иными 

мессенджерами и т. п. 

В этой связи обращение к проблематике противодействия 

финансированию экстремистской деятельности и терроризма, 

совершаемому посредством цифровых технологий, является 

обоснованным и необходимым. 

Раскроем особенности цифровых технологий, используемых в 

качестве предмета финансирования экстремистской деятельности и 

терроризма.  

Согласно действующему законодательству, предметом 

преступления, предусмотренного ст. 205.1 и ст. 282.3 УК РФ, могут 

выступать, в частности: 

– безналичные денежные средства; 

– цифровые права; 

– цифровая валюта. 

Данные цифровые ценности могут быть использованы в целях 

финансирования экстремистской деятельности или терроризма и 

отчисляться как систематически, так и разово взноситься в общую кассу, 

могут быть использованы для приобретения недвижимости или оплаты 

стоимости ее аренды, могут предназначаться для подкупа должностных 

лиц и т. д.74 

 

 
74 О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 

направленности: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

28 июня 2011 г. № 11: в ред. Постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 20 сент. 2018 г. № 32 // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/ (дата обращения: 

02.04.2022). Режим доступа: свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115712/
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Раскроем каждое из представленных понятий. 

Определение понятия «безналичные денежные средства» часто 

вызывает дискуссии, поскольку легального определения данного термина 

в настоящее время нет. Согласно одному из научных определений, под 

безналичными денежными средствами можно понимать денежные 

средства на банковских счетах, используемые для оплаты, взаимных 

расчетов посредством перечислений с одного счета на другой75.  

В свою очередь, определение понятия «цифровые права» 

представлено в действующем законодательстве. Согласно ст. 141.1 

Гражданского кодекса Российской Федерации (с изменениями и 

дополнениями) цифровыми правами признаются названные в таком 

качестве в законе обязательственные и иные права, содержание и условия 

осуществления которых определяются в соответствии с правилами 

информационной системы, отвечающей установленным законом 

признакам76. 

Иными словами, цифровыми правами можно признать только те 

права, которые названы в качестве таковых в том или ином правовом акте. 

При этом распоряжаться цифровыми правами можно только в 

информационной системе. 

Под цифровой валютой, согласно Федеральному закону  

«О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

следует понимать совокупность электронных данных (цифрового кода или 

обозначения), содержащихся в информационной системе, которые 

предлагаются и (или) могут быть приняты в качестве средства платежа, 

не являющегося денежной единицей Российской Федерации, денежной 

единицей иностранного государства и (или) международной денежной или 

расчетной единицей, и (или) в качестве инвестиций и в отношении которых 

отсутствует лицо, обязанное перед каждым обладателем таких 

электронных данных, за исключением оператора и (или) узлов 

информационной системы, обязанных только обеспечивать соответствие 

порядка выпуска этих электронных данных и осуществления в их 

отношении действий по внесению (изменению) записей в такую 

информационную систему ее правилам77. 

 
75 Семенов С. К. Деньги: безналичные расчеты в экономике // Финансы и 

кредит. 2007. № 27 (267). С. 22.  
76 Гражданский кодекс Российской Федерации : ГК РФ : (часть первая):  

принят Государственной Думой 21 октября 1994 года // КонсультантПлюс : сайт. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/ (дата обращения: 02.04.2022). 

Режим доступа: свободный. 
77 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/
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Наибольшей популярностью в настоящее время обладает такая 

цифровая валюта, как криптовалюта (и ее основное расчетное средство – 

биткойн).  

Согласно одному из определений, криптовалюта – это цифровой 

актив и в то же время платежная система, которая использует 

криптографическую функцию для шифрования записей78. В основе 

криптовалют лежит технология блокчейн (от англ. слова «цепь»). Данная 

технология подразумевает ведение определенного реестра (списка), 

состоящего из цепочки блоков. Внутри каждого блока хранится цифровая 

информация о движении криптовалюты (транзакции). Каждый 

последующий блок связан с предыдущим. Эта последовательность не 

может быть нарушена или видоизменена, иначе данные в сети 

криптовалюты станут недействительны. 

В целом суть криптовалюты заключается в том, что она существует 

только виртуально. Это не «живые» наличные деньги, а определенная 

комбинация цифр. Каждая такая комбинация представляет собой в 

некотором роде монету. Для того чтобы выработать (заработать) одну 

такую комбинацию цифр (монету), требуется длительное машинное 

(компьютерное) вычисление. Данная вычислительная деятельность 

осуществляется только в случае бесперебойного постоянного 

подключения к электросети и сети Интернет. Деятельность по добыванию 

криптовалюты (по вычислению комбинации цифр и обеспечению 

бесперебойной работы сети) называется майнинг. Именно с этой целью 

создаются майнинг-фермы, т. е. происходит объединение нескольких 

устройств для одновременной добычи криптовалюты (несколько 

специальных машин для майнинга работают в одном месте и принадлежат, 

как правило, одному человеку). 

Криптовалюта считается альтернативой фиатным деньгам, которые 

выпускаются государством. 

Помимо биткойна, в настоящее время существуют и иные виды 

криптовалюты:  

– альткоин; 

– эфириум; 

– шиткоин; 

– токен и др. 

У каждого из данных видов криптовалюты есть свои характерные 

особенности и собственная история возникновения и развития. Например, 

шиткоин был выпущен мошенниками. Подобная виртуальная монета 

 
78 Все что важно знать о криптовалюте. Словарь терминов // Крипто: сайт. URL: 

https://www.rbc.ru/crypto/news/5f95b6d79a7947d04d2375e0 (дата обращения: 

02.04.2022). Режим доступа: свободный. 
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ничем не обеспечена, поэтому данный термин (шиткоин) также применяют 

к бесперспективной криптовалюте. 

Говоря о предмете преступлений, предусмотренных статьями 205.1 

и 282.3 УК РФ, необходимо отметить, что в законодательстве используется 

также термин «цифровые финансовые активы» – цифровые права, 

включающие денежные требования, возможность осуществления прав по 

эмиссионным ценным бумагам, права участия в капитале непубличного 

акционерного общества, право требовать передачи эмиссионных ценных 

бумаг, которые предусмотрены решением о выпуске цифровых 

финансовых активов в порядке, установленном законодательством, 

выпуск, учет и обращение которых возможны только путем внесения 

(изменения) записей в информационную систему на основе 

распределенного реестра, а также в иные информационные системы79.  

Таким образом, в настоящее время остается еще много вопросов, 

связанных с рассмотрением тех или иных цифровых технологий в качестве 

предмета финансирования экстремистской деятельности и терроризма. 

Отметим, и правоприменители, и представители науки пытаются их 

разрешить. 

 

 

§ 2. Цифровые технологии как средство и способ  

финансирования экстремистской деятельности и терроризма 

 

Следует также рассмотреть цифровые технологии, которые могут 

выступать в качестве средства или способа совершения финансирования 

экстремистской деятельности и терроризма. 

Лицо, принявшее решение профинансировать террористическую 

или экстремистскую деятельность, может сделать это различными 

способами, в том числе передать те или иные товары и ценности лично в 

руки террористов. Однако современные технологии позволяют 

осуществить финансирование преступной деятельности и другими 

способами. Можно воспользоваться информационно-

телекоммуникационными сетями Интернет, Даркнет, договориться о 

деталях финансовой помощи террористам посредством мессенджеров 

WhatsApp, Viber, Telegram, условиться о встрече через такие социальные 

сети, как «Одноклассники», «Вконтакте» и т. п. Существует возможность 

воспользоваться мобильными телефонами или переговорить с помощью 

приложения Skype, FaceTime и др. Можно осуществить перевод денежных 

средств в качестве финансирования террористической или экстремистской 

 
79 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/
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деятельности через приложения различных банков, через систему 

«Клиент-банк», WebMoney, Яндекс.Деньги и т.п.  

Иными словами, цифровые технологии, используемые 

преступниками, – понятие нечеткое, размытое. На данный момент нет 

единого понятия цифровых технологий, однако различные ученые 

выдвигают свои теории относительно понимания данного явления. Так,  

О. В. Машевская отмечает, что цифровые технологии – это технологии, 

которые применяют в компьютерах и другой современной технике, 

используемая для записи кодовых импульсов и сигналов в определенной 

последовательности и с определенной частотой80.  

То есть под цифровыми технологиями следует понимать все, что 

относят к преобразованию и электронному вычислению данных: 

различные гаджеты, электроприборы, технологии и программы. Цифровые 

технологии призваны облегчить жизнь людей в поиске и использовании 

различной информации, а «цифровизация» всех отраслей человеческой 

деятельности позволит создать новое цифровое общество. 

Преимущества цифровых технологий очевидны, их проявления 

заметны в различных сферах жизни общества. Например, создание «3D-

принтера» позволит создавать человеческие органы, что послужит 

прорывом в современной медицине. Цифровизация транспорта позволит 

свести опасность транспортной инфраструктуры к минимуму. Создание 

искусственного интеллекта поможет без проблем переводить 

поступающую информацию с одного языка на другой, распознавать 

поступающую речь и моментально превращать ее в удобную для 

восприятия интеллекта форму, а также принимать решения, заложенные в 

алгоритм данного искусственного интеллекта. Цифровые технологии в 

банковской сфере позволят использовать все услуги какого-либо банка и 

банковской системы дистанционно, пройдя одну лишь межбанковскую 

верификацию.  

Безусловно, такие высокие технологии делают нашу жизнь лучше и 

проще, позволяют экономить драгоценное время и пользоваться 

различными услугами дистанционно, используя лишь компьютер или 

другой какой-либо гаджет.   

Однако стоит также отметить, что развитие цифровых технологий 

влечет за собой и негативные последствия. Одним из таких последствий 

является появление такой уголовно-правовой категории, как цифровые 

преступления. Цифровизации также подвергается человеческое общение, 

которое в век высоких технологий осуществляется в основном через 

информационно-телекоммуникационные технологии и технические 

средства. Впоследствии в опасности находятся сами пользователи, 

поскольку риск совершения преступления в отношении какого-либо 
 

80 Машевская О. В. Указ. соч. С. 38. 
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гражданина многократно возрастает в мире цифровых технологий. Угроза 

информационной безопасности превращает цифровые технологии в 

средство незаконной, преступной деятельности. Не становится 

исключением и финансирование экстремистской деятельности и 

терроризма. 

Как мы уже говорили, понятие цифровых преступлений в настоящее 

время не имеет законодательного закрепления, в связи с чем возникает 

неопределенность, выражающаяся в том, какие именно преступления 

стоит относить к цифровым. Ф. И. Шарков, И. С. Омельчук утверждают, 

что под цифровыми преступлениями следует понимать противоправную 

деятельность, совершаемую в отношении цифровых конфиденциальных 

данных граждан, хранящихся на различных цифровых устройствах и сетях, 

с использованием информационных технологий и технических средств  

в корыстных целях81.  

Согласно статистическим данным МВД России за 6 месяцев 2021 г. 

в России число преступлений в области информационно-

телекоммуникационных технологий выросло на 20,3% по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года. Зарегистрировано 271,1 тыс. 

преступлений, совершенных с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий или в сфере компьютерной 

информации, что на 20,3 % больше, чем за аналогичный период прошлого 

года. При этом больше половины подобных преступлений (57,1 %) 

относится к категориям тяжких и особо тяжких (154,9 тыс.). С 

использованием Интернета совершается две трети таких преступлений 

(182,7 тыс.), а с помощью технологий мобильной связи – более трети 

(108,9 тыс.)82. Такое увеличение совершенных преступлений в сфере 

цифровой информации связано с излишней доверчивостью граждан, а 

также с бурным развитием цифровых технологий, позволяющих 

совершать преступления с достаточной уверенностью, что виновный вряд 

ли будет обнаружен и привлечен к ответственности.   

Как правило, ученые выделяют следующие виды преступлений в 

сфере цифровых технологий: преступления, в качестве предмета которых 

выступает цифровая информация, и преступления, где в качестве орудия 

совершения выступают цифровые технологии. Кроме того, к категории 

цифровых преступлений могут быть отнесены посягательства на 

цифровую информацию с применением информационно-

телекоммуникационных технологий путем распространения в сети 

Интернет экстремистской информации, то есть идеологии терроризма, 

 
81 Шарков Ф. И., Омельчук И. С. Цифровые технологии: преимущества, 

проблемы развития и киберпреступность // Коммуникология. 2021. Т. 6. № 2. С. 36.  
82 Министерство внутренних дел Российской Федерации : офиц. сайт. URL: 

https://мвд.рф/ (дата обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
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идей национальной исключительности, дестабилизации общественно-

политической обстановки в государстве.    

В связи с вышесказанным представляется, что в настоящее время 

возможности цифровых технологий безграничны, что не может не 

использоваться для совершения тех или иных преступлений, в том числе 

финансирования экстремистской и террористической деятельности. 

Раскрыть все современные цифровые технологии не представляется 

возможным в силу объективных причин: поскольку наука не стоит на 

месте, каждый день появляются все новые и новые финансовые 

приложения, платежные системы, иные информационные технологии, 

которые могут быть использованы в качестве средства совершения 

преступлений, предусмотренных статьями 205.1 и 282.3 УК РФ.  

Обратим внимание на наиболее распространенные способы и 

средства, используемые для финансирования экстремизма и терроризма. 

1. Криптовалюта как платежная система. 

В научной литературе справедливо отмечается, что введение 

криптовалюты (которая является одновременно и средством платежа, и 

системой приема данных платежей) «реализовало идею создания прямых 

платежей между интернет-пользователями, что практически исключает 

возможность отследить процесс передачи средств от одного лица другому. 

Любые посредники в виде банковских или платежных систем 

исключаются. Анонимность системы криптовалюты практически 

исключает для государства возможность контроля финансовых потоков»83. 

Это означает, что криптовалюта может сделать экономику террора 

полностью независимой от легальных экономических структур и 

способствовать ее латентности.  

Именно поэтому в настоящее время большое внимание со стороны 

государства должно быть уделено вопросам предупреждения 

финансирования экстремистской деятельности и терроризма, 

совершаемого посредством цифровых технологий, поскольку ключевая 

опасность в данном случае заключается в невозможности со стороны 

властных структур эффективно противодействовать терроризму и 

экстремизму.   

2. Даркнет – еще одно цифровое средство, способствующее 

финансированию экстремистской деятельности и терроризма, требующее 

внимательного изучения. Согласно общедоступной информации, Даркнет 

– это скрытая сеть, соединения которой устанавливаются только между 

доверенными лицами. Это анонимная сеть, которая представляет собой 

систему не связанных между собой виртуальных туннелей, посредством 

 
83 Сальников Е. В., Сальникова И. Н. Криптовалюта как инновация экономики 

террора // Вестник евразийской науки. 2016. Т. 8. № 3. С. 4.  
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которых информация передается в зашифрованном виде84. Главное 

отличие Даркнета – анонимность и невозможность установления  

IP-адреса. Данное свойство Даркнета позволяет пользователям не бояться 

государственного вмешательства и контроля. Именно поэтому Даркнет 

часто воспринимается как инструмент для осуществления той или иной 

нелегальной деятельности. 

3. Мессенджеры WhatsApp, Viber, Telegram и др. 

Специалисты понимают под термином «мессенджер» специальную 

программу для телефона, которая позволяет оперативно обмениваться 

сообщениями, звонить и общаться по видеосвязи через Интернет85. 

Мессенджеры позволяют людям устанавливать и сохранять контакты во 

всех уголках мира. Однако правонарушители могут использовать его 

(мессенджер) для совершения преступлений. Согласно современным 

исследованиям, наиболее распространенным мессенджером является Viber 

(у сервиса свыше 200 миллионов пользователей в 193 странах). А самым 

защищенным и безопасным мессенджером признается Telegram с 

активированным секретным чатом86.  

4. Социальные сети «Одноклассники», «Вконтакте» и т. п.  

Социальная сеть – это онлайн-платформа, которая используется для 

общения, знакомств, выстраивания отношений между людьми со схожими 

интересами87. Социальные сети часто используются как рекламные 

площадки для демонстрации предлагаемого товара или оказываемых 

услуг. На данных интернет-платформах организаторы часто 

предоставляют возможность пользователям слушать музыку, 

просматривать фильмы и видеоролики, выкладывать фотографии и т. п. 

Наибольшей популярностью в настоящее время обладают такие 

социальные сети, как «Одноклассники», «Вконтакте» и др. Как и другие 

цифровые (информационные) проекты и технологии, социальные сети 

часто используются преступниками в целях осуществления нелегальной 

деятельности. Именно в социальных сетях наиболее часто выявляются 

лица, объединившиеся по террористическим или экстремистским 

интересам (или стремящиеся присоединиться к подобным сообществам). 

При этом знакомство лиц в социальных сетях может привести к переходу 

к общению в тех или иных группах мессенджеров. Таким образом, 

 
84 Даркнет. Материал из Википедии – свободной энциклопедии. URL: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%BD%D0%B5

%D1%82 (дата обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
85 Стефанова Н. А., Шматок К. О. Мессенджеры как цифровой бизнес-

инструмент // Карельский научный журнал. 2018. Т. 7. № 2(23). С. 127.  
86 Гатиятуллин Т. Р. К вопросу выбора безопасного мессенджера // Наука, 

техника и образование. 2016. № 1(19). С. 80. (79–81) 
87 Левин Л. М. Социальные сети: основные понятия, характеристики и 

современные исследования // Проблемы современного образования. 2019. № 4. С. 51.  
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различные цифровые технологии могут быть использованы в 

совокупности, дополнять друг друга.  

5. Мобильные приложения для видеосвязи Skype, FaceTime и др.  

Под мобильным приложением понимается программное 

обеспечение, предназначенное для работы на смартфонах, планшетах и 

других мобильных устройствах. Такие мобильные приложения, как Skype, 

FaceTime и иное предназначены в первую очередь для видеосвязи, что 

является очень удобным в современных условиях жизни социума. Так, 

например, Skype признан настоящим мастодонтом мира видеосвязи. 

Данное приложение было разработано еще в 2003 году. Кроме того, Skype 

позволяет обмениваться файлами, изображением, видео, музыкой, а также 

текстовыми сообщениями, позволяет отправлять документы и совершать 

аудио- и видеозвонки. В свою очередь, FaceTime является технологией 

видео- и аудиозвонков, включающей одноименную веб-камеру, 

разработанную компанией Apple. Иными словами, FaceTime обладает теми 

же функциями, что и другие мобильные приложения для видеозвонков, 

однако ориентир взят именно на владельцев сотовых телефонов фирмы 

Apple.  

Особенностью большинства мобильных приложений для видеосвязи 

является возможность создания групповых чатов с возможностью 

подключения до нескольких сотен человек. При этом поддержка разных 

платформ позволяет созваниваться и с ноутбука, и с планшета, и со 

смартфона. 

Данными функциями активно пользуются преступники, 

вовлекающие в преступные сети все новых членов, готовых совершать те 

или иные уголовно наказуемые деяния.  

6. Банковская услуга – система «Клиент-банк». 

Согласно общедоступной информации, система «Клиент-Банк» – это 

программный комплекс, позволяющий клиенту совершать операции по 

счету, обмениваться документами и информацией с банком без посещения 

офиса кредитной организации. Обмен информацией происходит через 

телефон и компьютер88. Главным достоинством данной системы 

признается отказ от необходимости постоянного посещения банка для 

совершения той или иной финансовой операции (простота, доступность, 

скорость). Зачастую система «Клиент-банк» дает гражданину возможность 

отслеживать текущее положение его счетов и прогнозировать расходы и 

прибыль. В круглосуточном режиме клиент может получить выписки по 

счетам и отслеживать действующих контрагентов. 

 
88 Система «Клиент-Банк» // banki.ru: сайт. URL: https://www.banki.ru/wikibank/ 

sistema_klient-bank/?ysclid=l8siq0dfxu208243989 (дата обращения: 28.08.2022). Режим 

доступа: свободный.  
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7. Электронные платежные системы WebMoney, Яндекс.Деньги, 

Qiwi и т. п. 

Система электронных платежей (или электронная платежная 

система) – это система расчетов между финансовыми организациями, 

бизнес-организациями и интернет-пользователями при покупке-продаже 

товаров и услуг через Интернет89. Ключевым отличием электронных 

платежных систем от счетов в банках является отсутствие в первом случае 

банковских пластиковых карт. Существуют лишь виртуальные карты, 

позволяющие проводить все финансовые транзакции через Интернет. 

Такую карту легче приобрести, поскольку ее выпуск осуществляется без 

проверки личности владельца. С другой стороны, такие карты, как 

правило, не предусматривают возможности пополнения счета и менее 

защищены от преступных посягательств. Возможность скрыть свою 

личность при использовании электронных платежных систем в 

определенной мере способствует осуществлению нелегальных 

транзакций, в том числе в целях финансирования экстремизма и 

терроризма. 

Таким образом, можно заключить, что в настоящее время 

существует большое количество цифровых инструментов, помогающих 

правонарушителям совершать преступления, в том числе посредством тех 

или иных цифровых технологий. Опасность данного явления заключается 

в том, что государство на современном этапе не может оказывать 

эффективное противодействие подобным цифровым преступлениям как по 

объективным, так и субъективным причинам. В этой связи в следующем 

параграфе настоящего исследования обратимся к изучению вопросов и 

особенностей предупреждения финансирования экстремистской 

деятельности и терроризма, совершаемого посредством цифровых 

технологий. 
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энциклопедия. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D1%81%D1%82

%D0%B5%D0%BC%D0%B0_%D1%8D%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%8
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§ 3. Особенности предупреждения финансирования  

экстремистской деятельности и терроризма,  

совершаемого посредством цифровых технологий 

 

Как и превенция любого другого вида преступности, 

предупреждение финансирования экстремистской деятельности и 

терроризма предполагает осуществление целого ряда мероприятий, 

которые должны быть объединены единым целенаправленным замыслом 

по борьбе с данным видом преступлений. Иными словами, должна быть 

выработана единая государственная концепция (идея) по 

противодействию финансированию экстремистской деятельности и 

терроризма. Специалисты справедливо отмечают, что в реальной 

действительности предупреждение преступлений представляет собой 

сложную систему, состоящую из отдельных элементов деятельности 

разнообразного, многоуровнего характера, целью которой служит 

оказание воздействия на причины и условия, способствующие 

совершению преступлений, а также на лиц, их совершающих90.  

В науке криминологии принято выделять несколько уровней 

предупреждения преступности: общесоциальный, специальный и 

индивидуальный. Каждый уровень превенции имеет значение для 

осуществления эффективного противодействия различным видам 

преступности. Не является исключением и предупреждение 

финансирования экстремистской деятельности и терроризма, 

совершаемого посредством цифровых технологий. Однако наибольшее 

внимание следует уделить специальному уровню предупреждения 

обозначенных видов преступлений, поскольку именно данный вид 

превенции непосредственно направлен на причины и условия совершения 

преступлений.  

Итак, говоря о специальном (специально-криминологическом) 

предупреждении финансирования экстремистской деятельности и 

терроризма, совершаемого посредством цифровых технологий, можно 

выделить следующие виды мер. 

1. Повышение значимости научных исследований и 

теоретических разработок, посвященных вопросам борьбы с 

 
90 Аносов А. В. Специально-криминологическое предупреждение преступлений, 

совершаемых с использованием высоких технологий // Труды Академии управления 

МВД России. 2018. № 4(48). С. 94.  
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финансированием экстремистской деятельности и терроризма, 

совершаемым посредством цифровых технологий, для практической 

профилактической деятельности.  

Отдельные специалисты придерживаются мнения о том, что снизить 

риски совершения тех или иных цифровых преступлений возможно только 

путем установления жестких запретов и контроля использования 

информационных (цифровых) технологий гражданами только в 

правомерных целях. Однако мы убеждены, что подобные запреты не 

только не решат проблему борьбы с цифровыми преступлениями, в том 

числе с финансированием экстремизма и терроризма посредством 

цифровых технологий, но и усугубят ее.  

Технический прогресс невозможно остановить ни правовыми 

запретами, ни жестким контролем со стороны правомочных лиц. Именно 

поэтому целесообразнее всего не бороться с научным прогрессом, а 

использовать его в целях борьбы с теми или иными преступлениями. В 

частности, в научной литературе можно встретить мнение, что необходима 

единая информационная база (система), позволяющая включить туда все 

доступные средства для борьбы с различными цифровыми 

преступлениями. Такая система позволила бы субъектам профилактики 

беспрепятственно обмениваться информацией, в том числе научными 

разработками и методиками, в процессе предупреждения, расследования и 

раскрытия цифровых преступлений91. 

2. Совершенствование правового регулирования сферы 

цифровых технологий. 

Речь идет о том, что правотворчество всегда «запаздывает» с 

вопросом регулирования тех или иных общественных отношений. И это 

объективный процесс, поскольку социум и его отношения всегда 

развиваются быстрее. Законодатель только может «поспешить» с 

урегулированием уже сложившихся отношений.  

Примером тому могут являться цифровые отношения, массовое 

развитие информационных и других компьютерных технологий, 

внедряемых во все сферы жизни современного человека. Многие 

государства не сразу отреагировали на изменение социальной реальности 

и на переход большого количества интересов граждан в реальность 

виртуальную. Например, длительный период отношения по поводу 

 
91 Аносов А. В. Указ. соч. С. 95. 
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производства, купли-продажи, распространения криптовалюты никак не 

регулировались с точки зрения правовых предписаний.  

Государство предпринимало попытку не замечать развитие данных 

отношений. Однако дальнейшее, не контролируемое государством, 

обращение криптовалюты стало невозможным, поскольку, пользуясь 

неурегулированностью отношений в сфере цифровой валюты, 

преступники стали использовать ее для совершения преступлений 

(мошенничество, взяточничество, финансирование терроризма, 

приобретение за счет криптовалюты наркотических средств и оружия и 

т. п.). В этой связи в России в 2020 году был принят Федеральный закон 

«О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»92 

(хотя рядом зарубежных стран уже давно были приняты подобные 

правовые акты). Более того, ряд государств давно предпринимает попытки 

контролировать цифровую сферу общественных отношений. Например, в 

Китае действует проект «Золотой щит» – это система фильтрации 

содержимого Интернета в КНР. Согласно общедоступной информации, 

разработка данного проекта была начата в 1998 году, а в 2003 году он был 

введен в эксплуатацию по всей стране. Эта система включает такие 

подсистемы, как систему управления безопасностью, систему 

информирования о правонарушениях, систему контроля выхода и ввода, 

информационную систему мониторинга, систему управления трафиком93. 

В настоящее время, несмотря на наличие Федерального закона о 

цифровой валюте, на практике по-прежнему не решены многие вопросы, 

связанных с теми или иными цифровыми правами. Например, 

исследователи задаются вопросом, возможно ли наследование 

криптовалюты, возможно ли ее включение или невключение в конкурсную 

массу должника, т. е. можно ли относить криптовалюту к имуществу 

должника, имеющемуся на дату открытия конкурсного производства и 

выявленного в ходе конкурсного производства, и т. д. Подобные вопросы 

не праздные. Они продиктованы реально складывающимися 

 
92 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/. 
93 Золотой щит. // Википедия : свободная энциклопедия. URL: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%BE

%D0%B9_%D1%89%D0%B8%D1%82#cite_note-1 (дата обращения: 28.08.2022). 

Режим доступа: свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/
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общественными отношениями, которые требуют своего правого 

регулирования. 

Проблема усугубляется тем, что в настоящее время отсутствует 

легальное определение термина «цифровые преступления». Как мы уже 

говорили, в научной литературе можно встретить различные термины, 

отражающие понятие «цифровая преступность». И такое многообразие 

стало возможным именно ввиду отсутствия законодательно закрепленного 

понятия, что следует понимать под цифровыми преступлениями и какие 

составы преступлений следует относить к их числу. 

Так, Феткулин Р. Р., Арюков А. К., опираясь на мнения различных 

современных ученых, считают, что под преступлениями в сфере цифровой 

информации и технологий следует понимать противоправные, 

общественно-опасные, виновно совершенные деяния, направленные на 

нарушение конфиденциальности, достоверности и доступности цифровой 

информации, которая находится под охраной уголовного закона94. 

Особенностью цифровой преступности является то, что составы 

преступлений, которые можно признать цифровыми, не объединены в 

единую главу, они разрозненно расположены в УК РФ. Кроме того, 

цифровым преступлениям не уделяется достаточного профилактического 

внимания (в силу как объективных, так и субъективных причин), что 

является ошибочной практикой, поскольку цифровая преступность на 

данных момент только развивается, а преступники находят все более 

изощренные методы и способы совершения цифровых преступлений.  

В научной литературе можно встретить различные точки зрения 

относительно того, какие именно составы преступлений следует относить 

к категории преступлений, совершаемых с использованием 

информационных (цифровых) технологий. Нам представляется, что 

большинство преступлений может быть совершено с использованием или 

применением тех или иных цифровых технологий, в том числе расчетных 

(пластиковых) карт, компьютерной техники, программных средств, 

фиктивных электронных платежей, информационно-

телекоммуникационной сети Интернет, средств мобильной связи и иное. 

МВД России в своих отчетах о состоянии преступности в стране обращает 

внимание на такие составы цифровых преступлений, как: 

 
94 Феткулин Р. Р., Арюков А. К. Преступления в сфере цифровой информации: 

понятие и виды // Baikal Research Journal. 2019. Т. 10. № 3. С. 3. (1-9). 
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1) кража (ст. 158 УК РФ); 

2) мошенничество (ст. 159 УК РФ); 

3) мошенничество с использованием электронных средств платежа 

(ст. 159.3 УК РФ); 

4) мошенничество в сфере компьютерной информации  

(ст. 159.6 УК РФ); 

5) незаконные организация и проведение азартных игр  

(ст. 171.2 УК РФ); 

6) публичные призывы к осуществлению террористической 

деятельности, публичное оправдание терроризма или пропаганда 

терроризма (ст. 205.2 УК РФ); 

7) незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических 

средств, психотропных веществ, а также незаконные сбыт или пересылка 

растений, содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества (ст. 228.1 УК РФ); 

8) изготовление порнографических материалов (статьи 242, 242.1, 

242.2 УК РФ); 

9) публичные призывы к осуществлению экстремистской 

деятельности (ст. 280 УК РФ); 

10) неправомерный доступ к компьютерной информации  

(ст. 272 УК РФ); 

11) создание, использование и распространение вредоносных 

компьютерных программ (ст. 273 УК РФ). 

Разумеется, данным списком перечень цифровых преступлений не 

ограничивается. Например, согласно ч. 2 ст. 128.1 УК РФ клевета может 

быть совершена с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет. С использованием 

сети Интернет может быть совершено понуждение к действиям 

сексуального характера (ч. 3 ст. 134 УК РФ). Иными словами, существует 

большое количество составов преступлений, которые могут совершаться 

при помощи цифровых технологий. 

Однако в настоящей работе мы уделяем внимание анализу таких 

составов преступлений, которые связаны с финансирование экстремизма и 

терроризма, и которые, как уже было сказано, могут быть совершены 

посредством современных цифровых технологий. Вместе с тем превенция 

данных преступлений невозможна без осуществления мер по 

профилактике и предупреждению всех цифровых преступлений. В 
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частности, это касается вопросов унификации и легитимизации терминов 

и определений в области цифровых технологий. 

3. Совершенствование механизма взаимодействия субъектов 

профилактики и предупреждения преступлений, связанных с 

финансированием экстремистской деятельности и терроризма, 

совершаемых посредством цифровых технологий. 

Данная мера является значимой для практической деятельности, 

поскольку именно от слаженности действий всех субъектов профилактики 

зависит эффективность превенции в целом. По верному замечанию 

исследователей, несогласованность субъектов предупреждения 

преступлений в той или иной сфере зачастую предоставляет 

дополнительные возможности для преступных комбинаций95. Именно 

поэтому предупредительные меры будут иметь практический эффект 

только тогда, когда будет осуществляться взаимодействие 

государственных и муниципальных органов власти с институтами 

гражданского общества, в том числе общественными объединениями, 

средствами массовой информации, образовательными и научными 

организациями и т. д. 

В настоящее время ключевыми субъектами, осуществляющими 

противодействие финансированию экстремизма и терроризма, в 

частности, выступают: 

– Главное управление по противодействию экстремизму 

МВД России; 

– территориальные органы МВД России; 

– органы Федеральной службы безопасности Российской 

Федерации; 

– Прокуратура Российской Федерации; 

– Следственный комитет Российской Федерации; 

– Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных 

технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор); 

– Федеральная служба по финансовому мониторингу 

(Росфинмониторинг). 

Основная деятельность по противодействию и предупреждению 

терроризма, в том числе противодействие его финансированию, 

возлагается на Федеральную службу безопасности России.  

 
95 Аносов А. В. Указ. соч. С. 94.  
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В борьбе с экстремизмом и терроризмом задействованы и иные 

правоохранительные органы, в первую очередь органы внутренних дел. 

Это проявляется, в частности, тогда, когда граждане обращаются в 

дежурные части органов внутренних дел с сообщениями о готовящихся 

террористических актах или иной террористической или экстремистской 

деятельности.  

Компетенция органов внутренних дел заключается в борьбе с общей 

угрозой терроризма. Министерство внутренних дел России в вопросах 

борьбы с проявлениями терроризма и экстремизма привлекает 

структурные подразделения, занимающиеся борьбой с организованной 

преступностью, а именно оперативные подразделения. 

Большую роль в предупреждении преступлений и 

административных правонарушений террористической и экстремистской 

направленности играют участковые уполномоченные полиции, 

руководствующиеся по данному вопросу утвержденной приказом 

Министерства внутренних дел России от 29 марта 2019 г. Инструкцией  

№ 205 по исполнению участковым уполномоченным полиции служебных 

обязанностей на обслуживаемом административном участке96. 

Кроме того, к деятельности по предупреждению терроризма и 

экстремизма среди широких слоев населения часто привлекаются 

сотрудники ГИБДД, отделов информации и общественных связей (пресс-

служба) и иные подразделения органов внутренних дел, которые 

обеспечивают взаимодействие со средствами массовой информации и 

позволяют населению получать какую-либо значимую 

контртеррористическую информацию.  

Особую роль играют также подразделения по противодействию 

экстремизму органов внутренних дел, руководствующиеся в своей 

деятельности, в частности, Положением о Главном управлении по 

противодействию экстремизму Министерства внутренних дел Российской 

 
96 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности: приказ МВД России от  

29 марта 2019 г. № 205 (вместе с "Инструкцией по исполнению участковым 

уполномоченным полиции служебных обязанностей на обслуживаемом 

административном участке", "Наставлением по организации службы участковых 

уполномоченных полиции") : зарегистрировано в Минюсте России 03.07.2019 N 55115 

// КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_328491/ (дата обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
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Федерации, утвержденным приказом МВД России от 21 июня 2011 № 698-

дсп97. 

Эффективность борьбы с террористическими и экстремистскими 

правонарушениями часто зависит от качественного и слаженного 

взаимодействия не только между различными структурными 

подразделениями органов внутренних дел, но и с иными органами, 

осуществляющими противодействие терроризму и экстремизму, в первую 

очередь Федеральной службой безопасности России. В этой связи 

сотрудники органов внутренних дел, а также обучающиеся, готовые стать 

действующими сотрудниками правоохранительной системы, должны 

понимать, что в данном случае основа эффективной борьбы кроется в 

умении выполнять свои функции совместно с другими субъектами 

профилактики, взаимодействовать друг с другом. 

Опираясь на действующее законодательство, к основным 

направлениям деятельности органов внутренних дел по профилактике и 

предупреждению терроризма и экстремизма следует относить: 

– обеспечение граждан информацией о причинах и условиях, 

способствующих совершению преступлений террористической и 

экстремистской направленности; 

– обращение к гражданам через средства массовой информации, а 

также выступления представителей органов внутренних дел перед 

гражданами по месту жительства и работы с целью профилактики 

терроризма и экстремизма; 

– усиление патрулирования на улицах и в общественных местах; 

- обеспечение защиты граждан от возможных террористических 

актов в местах проведения массовых мероприятий98. 

Особое внимание следует уделить такому органу, как Федеральная 

служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг). Согласно 

действующему законодательству,  Росфинмониторинг – это федеральный 

орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 

 
97 Об утверждении Положения о Главном управлении по противодействию 

экстремизму Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД 

России от 21 июня 2011 г. № 698дсп (Приказ не опубликован). 
98 О полиции: федеральный закон от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ: в ред. федерального 

закона от 21 дек. 2021 г. № 424-ФЗ  принят Государственной Думой 28 января 2011 

года Одобрен Советом Федерации 2 февраля 2011 года // КонсультантПлюс : сайт. 

URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/ (дата обращения: 

28.08.2022). Режим доступа: свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
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противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, финансированию терроризма и финансированию 

распространения оружия массового уничтожения, по выработке 

государственной политики и правовому регулированию в этой сфере, по 

координации соответствующей деятельности других федеральных органов 

исполнительной власти, государственных органов и организаций, а также 

функции национального центра по оценке угроз национальной 

безопасности, возникающих в результате совершения операций (сделок) с 

денежными средствами или иным имуществом, и по выработке мер 

противодействия этим угрозам99. 

Руководство деятельностью Федеральной службы по финансовому 

мониторингу осуществляет Президент Российской Федерации. 

Росфинмониторинг осуществляет свою деятельность: 

– непосредственно и (или) через свои территориальные органы; 

– во взаимодействии с другими федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, 

общественными объединениями и организациями. 

Данное положение еще раз подчеркивает значимость совместной 

деятельности различных субъектов в борьбе с финансированием 

экстремизма и терроризма как в нашем государстве, так и в мировом 

сообществе в целом. 

Следует также обратить внимание на Международный учебно-

методический центр финансового мониторинга (сокращенное 

наименование – МУМЦФМ). Это автономная некоммерческая 

организация, созданная Федеральной службой по финансовому 

мониторингу. 

Целью деятельности МУМЦФМ является, в частности: 

– организационное и техническое обеспечение участия Российской 

Федерации в международных мероприятиях в сфере противодействия 

финансированию терроризма; 

– организация и проведение учебно-методических мероприятий по 

вопросу противодействия финансированию терроризма, в том числе путем 

 
99 Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу : Указ 

Президента Российской Федерации от 13 июня 2012 г. № 808 (с изменениями и 

дополнениями) // Гарант : сайт. URL: https://base.garant.ru/70188802/. 2012. (дата 

обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
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реализации образовательных программ дополнительного 

профессионального образования; 

– организация и проведение научно-исследовательских работ в 

сфере противодействия финансированию терроризма; 

– организация и координация взаимодействия образовательных и 

научных организаций по вопросам противодействия финансированию 

терроризма и иное. 

Говоря о субъектах, оказывающих противодействие 

финансированию экстремистской и террористической деятельности, 

осуществляемому посредством цифровых технологий, следует обратить 

внимание на криптовалютную биржу Binance. В 2022 году данная биржа 

запустила систему помощи государственным регуляторам и 

правоохранительным органам под названием Law Enforcement Request 

System (LERS)100. Суть данного решения заключается в том, что 

представители власти смогут отправлять на платформу запросы для 

предоставления информации о пользователях, необходимой в рамках 

уголовных расследований. Каждая заявка рассматривается в 

индивидуальном порядке с учетом пользовательского соглашения и 

применяемого законодательства. Иными словами, в рамках уголовных дел 

сотрудники биржи Binance решили предоставлять информацию о своих 

пользователях и совершаемых ими транзакциях. Данное положение 

значительным образом будет подрывать принцип анонимности 

проводимых на бирже Binance операций с криптовалютой, а значит, будет 

способствовать борьбе с финансированием экстремисткой и 

террористической деятельности.  

4. Законодательная регламентация вопросов, связанных с 

обеспечением информационной безопасности в обществе. Речь идет о 

законодательном закреплении следующих положений101: 

– необходимость законодательного закрепления обязанности 

производителей и продавцов компьютерной техники и средств связи 

устанавливать в свою продукцию антивирусные продукты в целях защиты 

от несанкционированного доступа к компьютерной информации; 

 
100 Система запросов для правоохранительных органов // Binance : офиц. сайт. 

URL: https://www.binance.com/ru-UA/support/law-enforcement (дата обращения: 

28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
101 Аносов А. В. Указ. соч. С. 96. 
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– необходимость законодательного закрепления системы 

страхования информационных рисков. Речь идет о необходимости и 

целесообразности страхования средств передачи, обработки или хранения 

охраняемой компьютерной информации, информационно-

телекоммуникационных сетей и оборудования от неправомерного 

блокирования, уничтожения, модификации либо несанкционированного 

копирования электронной информации; 

– необходимость законодательного закрепления обязанности для 

физических лиц указывать свои персональные данные при регистрации 

сайтов, веб-страничек, получении аккаунтов в социальных сетях и т. п. 

(указывать свои ФИО, год рождения, данные паспорта). При этом речь 

идет не о том, что данная информация должна в обязательном порядке 

стать открытой и доступной для окружающих, а о том, что данная 

информация необходима именно для регистрации в Интернет-

пространстве; 

– необходимость законодательного закрепления различных 

нормативных предписаний, направленных на своевременное реагирование 

правовой базы на изменяющиеся условия функционирования систем 

защиты информации и информационных ресурсов. Примером такого 

своевременного правового реагирования может служить действующий на 

территории Китая проект «Золотой щит» – это система фильтрации 

содержимого Интернета в КНР. Согласно общедоступной информации, 

разработка данного проекта была начата в 1998 году, а в 2003 году он был 

введен в эксплуатацию по всей стране. Эта система включает такие 

подсистемы, как систему управления безопасностью, систему 

информирования о правонарушениях, систему контроля выхода и ввода, 

информационную систему мониторинга, систему управления трафиком102; 

– необходимость законодательного закрепления полномочий 

правоохранительных органов на осуществление мониторинга 

опубликованных в сети Интернет материалов экстремистского или иного 

противоправного характера. Специалисты отмечают, что в настоящее 

время назрела необходимость предоставить правоохранительным органам 

возможность проводить соответствующие надзорные, оперативно-

разыскные, следственные мероприятия для получения необходимой 

 
102 Золотой щит // Википедия : свободная энциклопедия. URL: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%BE

%D0%B9_%D1%89%D0%B8%D1%82#cite_note-1 (дата обращения: 28.08.2022). 

Режим доступа: свободный. 
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информации от провайдеров или Роскомнадзора напрямую без судебного 

разрешения103. 

5. Совершенствование практической деятельности субъектов, 

деятельность которых направлена на противодействие финансированию 

экстремизма и терроризма. В данном случае можно говорить о следующих 

направлениях превенции: 

– совершенствование актуальных прикладных методик 

противодействия цифровой преступности, в том числе в области 

цифрового финансирования экстремизма и терроризма; 

– совершенствование системы подготовки сотрудников как 

правоохранительных органов, так и частных компаний, в области 

информационной, цифровой безопасности, что позволит готовить и 

выпускать высококвалифицированных специалистов в данной области104; 

– совершенствование порядка реализации мероприятий по обмену 

опытом, проведения на регулярной основе курсов повышения 

квалификации, стажировок в практических органах, семинаров и круглых 

столов для сотрудников и профессорско-преподавательского состава 

ВУЗов в образовательных организациях, а также в компаниях, 

занимающихся цифровой безопасностью. Подобная деятельность 

осуществляется, в частности, на базе IT-компании «Лаборатория 

Касперского», а также на базе МУМЦФМ, одна из целей деятельности 

которого заключается в организации и проведении учебно-методических 

мероприятий по вопросу противодействия финансированию терроризма, в 

том числе путем реализации образовательных программ дополнительного 

профессионального образования; 

– отказ от территориальной подследственности в вопросах 

расследования цифровых преступлений, в том числе финансирования 

экстремизма и терроризма, совершенного посредством цифровых 

технологий. Одной из главных особенностей всех цифровых преступлений 

является ее трансграничный характер и зачастую многоэпизодный 

характер. В этой связи на практике часто возникают сложности с 

определением места совершения преступления, а значит, присутствуют 

 
103 Аносов А. В. Указ.соч. С. 96.  
104 Шевко Н. Р. Проблемы подготовки специалистов по раскрытию и 

расследованию преступлений, совершенных с использованием современных 

информационных технологий, в образовательных организациях МВД России // 

Вестник Казанского юридического института МВД России. 2017. № 1(27). С. 89.  
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сложности с определением конкретного органа, который должен 

заниматься его расследованием на основании принципа территориальной 

подследственности. Поскольку в виртуальном мире понятие 

территориальности трудноопределимо, целесообразней отказаться в 

расследовании таких дел от принципа территориальной 

подследственности и избрать принцип функциональности. Иными 

словами, в раскрытии и расследовании таких преступлений целесообразно 

следовать специализации сотрудников оперативных и следственных 

подразделений; 

– совершенствование информационно-аналитического обеспечения 

деятельности по борьбе с цифровыми преступлениями. В частности, речь 

идет о необходимости более широкого внедрения достижений науки 

в работу правоохранительных органов, связанную с противодействием 

цифровым преступлениям. Специалисты приводят пример, когда на базе 

УМВД России по Мурманской области была разработана и апробирована 

информационно-поисковая система «Дистанционное мошенничество». 

Данная система во многом облегчает работу специальных субъектов, 

занимающихся борьбой с цифровыми мошенничествами105. Нам 

представляется, что применение подобной системы возможно и в борьбе с 

выявлением и пресечением цифрового финансирования экстремизма и 

терроризма;  

– совершенствование взаимодействия правоохранительных органов 

со средствами массовой информации (далее – СМИ). По верному 

замечанию специалистов, для того чтобы деятельность СМИ 

способствовала борьбе с цифровыми преступлениями, в том числе борьбе 

с финансированием экстремизма и терроризма, осуществляемым 

посредством цифровых технологий, необходимо, чтобы представители 

СМИ106: 

– транслировали своим читателям и зрителям отчеты 

правоохранительных органов перед населением о результатах борьбы с 

данными преступлениями; 

– осуществляли правовую пропаганду, направленную на 

формирование правосознания и нетерпимость к преступным проявлениям;  

 
105 Опальский А. П., Смирнов А. И. О деятельности информационно-поисковой 

системы по противодействию дистанционному мошенничеству // Алтайский 

юридический вестник. 2017. № 3(19). С. 48. 
106 Аносов А. В. Указ. соч. С. 97. 
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– информировали население о средствах и методах защиты от 

цифровых преступлений, о новых формах и схемах их осуществления.  

Таким образом, подводя итог анализу существующих особенностей 

противодействия финансированию экстремистской деятельности и 

терроризма, совершаемому посредством цифровых технологий, следует 

отметить, что в настоящее время государство и общество нацелены на 

борьбу с подобными проявлениями. Ключевая проблема в данном случае 

кроется в том, что отношения в сфере информации (цифровые отношения) 

в настоящий период еще только складываются, формируются, а значит, 

еще не могут быть полностью урегулированы (например, вопросы, 

связанные с обращением криптовалюты, в настоящий период 

урегулированы лишь фрагментарно). В этой связи еще достаточно трудно 

выработать наиболее эффективные меры борьбы с подобными 

преступлениями. Вместе с тем государство и общество предпринимают 

попытки бороться с финансированием экстремизма и терроризма, 

осуществляемым посредством цифровых технологий, поскольку только 

активные, непрекращающиеся действия могут остановить 

распространение данных негативных явлений в обществе.  
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ГЛАВА 5. ЭКСТРЕМИЗМ И ТЕРРОРИЗМ  

В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ КАК КЛЮЧЕВАЯ УГРОЗА  

КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

 

§ 1. Современное состояние экстремистских и террористических  

проявлений в образовательной среде 

 

Экстремизм и терроризм в настоящее время прочно проникли в нашу 

жизнь. К сожалению, большинство сфер социальной жизни пронизаны 

теми или иными элементами экстремистских или террористических 

проявлений. Не стала исключением и сфера образования. Масштабность и 

опасность, скрывающаяся за данными антисоциальными явлениями, 

позволяет говорить о том, что экстремизм и терроризм выступают одной 

из ключевых угроз криминологической безопасности как страны в целом, 

так и отдельной ее сферы – сферы образования.  

В ранее проводимых нами исследованиях отмечалось, что под 

криминологической безопасностью образования следует понимать 

составную часть национальной безопасности Российской Федерации, 

выражающуюся в таком состоянии защищенности всех элементов системы 

образования от внутренних и внешних угроз криминального и 

криминогенного характера, при котором обеспечиваются целостность и 

устойчивое развитие института образования107. 

В настоящее время существует большое количество прямых и 

косвенных угроз криминального и криминогенного характера, способных 

причинить невосполнимый ущерб целостности и защищенности 

образовательной системы России. Прямым криминальным вызовом 

современности выступают, в том числе, экстремизм и его крайняя форма – 

терроризм – в образовательной среде.  

Основными участниками образовательных отношений являются:  

1. Педагогические и иные работники сферы образования.  

Согласно Федеральному закону от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации» педагогическими 

работниками признаются физические лица, которые состоят в трудовых, 

служебных отношениях с организацией, осуществляющей 

образовательную деятельность, и выполняют обязанности по обучению, 

 
107 Сидорова Е. З. К вопросу о понятии и сущности теории криминологической 

безопасности образования // VIII Балтийский юридический форум «Закон и 

правопорядок в третьем тысячелетии» : сб. материалов международ. науч.-практич. 

конф. Калининград: Калининградский филиал Санкт-Петербургского университета 

МВД России. 2020. С. 161.  



73 

 

воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной 

деятельности108. 

Участниками образовательных отношений являются также иные 

работники сферы образования. К ним можно относить лиц, работающих 

в стенах образовательных организаций и выполняющих своего рода 

обеспечивающие функции (например, психологи, медицинские 

работники, сотрудники прачечных, сторожа, кухонные работники и т. д.), 

руководителей образовательных учреждений, должностных лиц 

государственных и муниципальных органов управления образованием 

и других лиц, участвующих в образовательных отношениях.  

2. Обучающиеся, т. е. лица, получающие тот или иной вид 

образования. Согласно Федеральному закону «Об образовании 

в Российской Федерации» к категории обучающихся относятся: 

учащиеся, студенты, слушатели, курсанты, воспитанники, адъюнкты, 

аспиранты и т. д.109 

Судебная практика показывает, что субъектами экстремистских 

и террористических преступлений могут стать как работники сферы 

образования, так и обучающиеся.  

Например, на основании приговора мирового судьи г. Тюмени от 

14 марта 2011г. по делу № 22-2223/2011 Кутузов А. Б., имеющий ученую 

степень кандидата филологических наук, работающий старшим 

преподавателем в Тюменском государственном университете, а именно 

в институте филологии и журналистики, был признан виновным 

в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 280 УК РФ 

(Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности). 

Ему было назначено наказание в виде 2 лет лишения свободы условно, 

с испытательным сроком 3 года. 

Из обстоятельств дела следует, что в период с 1 сентября 

по 31 октября 2009 года Кутузов А. Б. организовал проведение публичного 

мероприятия в форме митинга с целью выражения протеста против 

нарушения прав граждан Российской Федерации сотрудниками органов 

внутренних дел, а именно сотрудниками центров «Э», и требований о 

закрытии и расформировании указанных центров. 

Кроме того, в период с 20 по 30 октября 2009 года Кутузов А. Б. 

с использованием компьютерной техники изготавливал листовки, 

 
108 Об образовании в Российской Федерации: Федеральный закон от 29 дек. 2012 г. 

№ 273-ФЗ: в ред. Федер. закона от 2 июля 2021 г. № 322-ФЗ : принят Государственной 

Думой 9 июня 2021 года : одобрен Советом Федерации 23 июня 2021 года // 

КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174

/82d348bfa91f54b262e7b00b71659c9f5c69e2ad (дата обращения: 28.08.2022). Режим 

доступа: свободный. 
109 Там же. 
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соответствующие тематике митинга с названием: «Долой 

политические репрессии! Ментов к стенке!», в тексте которых 

содержалась информация, призывающая к осуществлению 

насильственных действий в отношении сотрудников Центра по 

противодействию экстремизму ГУВД по Тюменской области и 

направленная на возбуждение социальной розни, нарушение свобод и 

законных интересов человека и гражданина в зависимости от его 

социальной принадлежности, которые он в дальнейшем распространял 

во время митинга110. 

Однако наибольшему негативному экстремистскому 

и террористическому воздействию подверженными являются именно 

несовершеннолетние и молодые люди, которые в большинстве случаев 

относятся к категории обучающихся, поскольку для детей и подростков 

характерен именно такой род занятости, как получение образования. 

Именно они чаще, чем иные участники образовательных отношений, 

совершают экстремистские и террористические преступления. 

Так, на основании Постановления Железнодорожного районного 

суда г. Симферополя (Республика Крым) от 7 мая 2020 г. № 1-171/2020 

Сайдуллаев Донийор Дусийор угли, гражданин Республики Узбекистан, 

студент 5-го курса медицинской академии…, обвиняемый в совершении 

преступления, предусмотренного ст. 205.6 УК РФ (Несообщение о 

террористическом преступлении), был освобожден от уголовной 

ответственности с назначением меры уголовно-правового характера 

в виде судебного штрафа в размере 20 000 рублей. 

Из обстоятельств дела следует, что Сайдуллаев Д. Д. в свободное 

от учебы время осуществлял строительные работы. В августе 2019 г. 

гражданин N., осуществляя совместные строительные работы с 

Сайдуллаевым Д. Д., проводил разъяснительные беседы, в ходе которых 

рассказывал о деятельности террористической организации «Джебхат 

ан-Нусра», обговаривал при этом планы по убытию за пределы России, 

маршруты следования, сумму денежных средств, необходимых для 

прибытия на территорию Турции и САР, способы беспрепятственного 

прохождения турецко-сирийской границы, места первоначального 

проживания, а также меры конспирации в целях предотвращения 

задержания сотрудниками правоохранительных органов, т. е. 

гражданин N. совершил преступление, предусмотренное ч. 1.1 

 
110 Кассационное определение Тюменского областного суда от 28 июля 2011 г. 

№ 22-2223/2011 об оставлении приговора мирового судьи без изменения, 

апелляционного представления и апелляционной жалобы без удовлетворения // 

Судебные и нормативные акты Российской Федерации : сайт. URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/S9VrQ2jeDvrO/ (дата обращения: 28.08.2022). Режим 

доступа: свободный. 
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статьи 205.1 УК РФ (Содействие террористической деятельности). 

Сайдуллаев Д. Д., достоверно зная о совершенном гражданином N. 

террористическом преступлении, тем не менее не сообщил об этом 

в правоохранительные органы, на основании чего против него было 

возбуждено уголовное дело по статье 205.6 УК РФ (Несообщение о 

террористическом преступлении)111. 

Согласно данным МВД России, в нашей стране ежегодно 

выявляются учащиеся и студенты, совершающие преступления 

экстремистской и террористической направленности (табл. 4)112.  

  

Таблица 4 

Количество выявленных учащихся и студентов,  

совершивших преступления экстремистской и террористической 

направленности, за период 2016–2020 гг. в Российской Федерации 
 

  

 

Несмотря на то, что официальные показатели говорят о снижении 

регистрируемых экстремистских и террористических преступлениях, 

совершаемых обучающимися, однако они по-прежнему имеют место 

быть. Кроме того, согласно данным отдельных криминологических 

исследований, для Российской Федерации характерна латентная 

преступность113, в том числе в сфере экстремизма и терроризма. 

Кроме того, важно понимать, что большой пласт среди 

экстремистских и террористических деяний занимают административные 

 
111 Постановление Железнодорожного районного суда г. Симферополя 

(Республика Крым) от 7 мая 2020 г. № 1-171/2020. // Судебные и нормативные акты 

Российской Федерации : сайт. URL: https://sudact.ru/regular/doc/wRjQMxfCpVp/ (дата 

обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
112 Министерство внутренних дел Российской Федерации : офиц. сайт. URL: 

https://мвд.рф/ (дата обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
113 Ветрова Е. В., Никишкин А. В., Магомед А. Г. Латентная преступность с 

точки зрения правоприменительной практики // Государственная служба и кадры. 

2021. № 2. С. 103.  

 2016 2017 2018 2019 2020 

Количество учащихся и студентов, 

совершивших преступления 

экстремистской или 

террористической направленности, 

чел. 

349 318 136 77 92 

темп прироста, % - -8,9 -57,2 -43,4 +19,5 
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правонарушения. Официальная судебная статистика подтверждает 

данный вывод (табл. 5)114.  
 

Таблица 5 

Количество зарегистрированных административных правонарушений 

террористической и экстремистской направленности 

в Российской Федерации за 2016–2020 гг. 

 

 

Следует также обратить внимание, что для современной судебной 

практики также характерно привлечение уполномоченных лиц 

к гражданской ответственности за необеспечение или недостаточную 

организацию антиэкстремистских и антитеррористических мероприятий в 

образовательных организациях. Иными словами, речь идет о достаточно 

большом количестве нарушений в сфере профилактики терроризма и 

экстремизма в школах, техникумах и ВУЗах. Например, в рамках форм 

прокурорского реагирования сотрудники прокуратуры подают судебные 

иски о понуждении к совершению действий, направленных на 

 
114 Судебная статистика Российской Федерации. Административные 

правонарушения за 2016–2019 // Судебная статистика Российской Федерации : 

агентство правовой информации. URL: http://stat.апи-пресс.рф/stats/adm/t/31/s/65 (дата 

обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Пропаганда и публичное 

демонстрирование 

нацистской атрибутики 

или символики  

(20.3 КоАП РФ) 

2 121 2 063 2 080 2 974 2 890 

темп прироста, % - -2,7 +0,8 +43,0 -2,8 

Производство  

и распространение 

экстремистских  

материалов  

(20.29 КоАП РФ) 

1 925 2 097 2 268 1 836 2 160 

темп прироста, % - +8,9 +8,2 -19,0 +17,6 

Мелкое хулиганство 

(20.1 КоАП РФ) 
248 888 225 817 212 852 202 350 151 529 

темп прироста, % - -9,3 -5,7 -4,9 -25,1 
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обеспечение антитеррористической защищенности образовательных 

учреждений. 

Так, при проведении прокурорской проверки было установлено, что 

в МОУ «Боровковская основная общеобразовательная средняя школа» 

(Тульская область) (далее – учреждение) охрана осуществляется силами 

учреждения, вахтерами приняты женщины, в том числе пенсионного 

возраста. По мнению сотрудников прокуратуры, подобное обеспечение 

контрольно-пропускного режима в образовательном учреждении, как 

элемента охраны, является нарушением требований 

антитеррористического законодательства, поскольку охрана 

учреждения должна осуществляться не работниками школы, 

не прошедшими специального обучения, а сотрудниками 

специализированного охранного предприятия, имеющего лицензию, 

выданную органами внутренних дел на осуществление охранной 

деятельности, владеющими навыками применения спецсредств. В связи 

с этим 26 октября 2020 г. по делу № 2-563/2020 Ясногорский районный 

суд (Тульская область) вынес решение об удовлетворении исковых 

требований заместителя прокурора обязать учреждение в срок до… 

заключить договор с организацией, специально созданной для выполнения 

услуг в сфере охраны, для осуществления такой организацией 

контрольно-пропускного режима в учреждении115. 

Подобное решение принял Сакский районный суд (Республика 

Крым) от 29 июля 2020 г. по делу № 2-1553/2020, обязавший 

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение…(далее – 

учреждение) оборудовать учреждение системой видеонаблюдения, 

установить стационарный или ручной металлоискатель; обеспечить 

охрану объекта (территорий) сотрудниками частных охранных 

организаций, подразделениями вневедомственной охраны войск 

национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и 

сторожевыми подразделениями организации, подведомственной 

Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, 

или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов 

исполнительной власти116. 

Опасность экстремизма для участников образовательных 

отношений и для системы образования в целом заключается в том, что 
 

115 Решение Ясногорского районного суда (Тульская область) от 26 окт. 2020 г. 

по делу № 2-563/2020. // Судебные и нормативные акты Российской Федерации : сайт. 

URL: https://sudact.ru/regular/doc/Hf9DkZIOrzZv/?regular-txt (дата обращения: 

15.08.2022). Режим доступа: свободный. 
116 Решение Сакского районного суда (Республика Крым) от 29 июля 2020 г. 

по делу № 2-1553/2020. // Судебные и нормативные акты Российской Федерации : сайт. 

URL: https://sudact.ru/regular/doc/SLkJkHHBqiQJ/?regular-txt (дата обращения: 

28.12.2022). Режим доступа: свободный. 
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граждане начинают придерживаться крайних взглядов, в том числе 

начинают оправдывать насилие как способ разрешения каких-либо 

конфликтов либо как средство достижения поставленной цели. За 

приверженностью таким взглядам следует подрыв авторитета власти, 

разжигание ненависти в обществе по социальным, политическим, 

половозрастным, имущественным, религиозным, расовым, 

конфессиональным и иным различиям, развитие идей фашизма, 

нестабильность в обществе, всеобщий страх и конфликты в социальных 

группах. Россия является страной многонациональной и 

многоконфессиональной, что подразумевает терпимое отношение к 

членам нашего общества. В современных образовательных организациях 

можно наблюдать ситуацию, когда в одном учебном классе или учебной 

группе учатся дети с разным имущественным положением, разным цветом 

кожи, разных национальностей, с отличиями в интеллектуальном или 

физическом развитии, разным вероисповеданием и т. д. И каждый имеет 

право на образование, каждый имеет право на личностное и 

профессиональное развитие, поскольку любая профессия предполагает 

совершенствование своих навыков, получение новых современных 

знаний в той или иной области. И для того, чтобы государство могло 

обеспечить и гарантировать данные права своим гражданам, в обществе 

не должно существовать таких явлений, как нетерпимость к 

отличающимся от нас, ненависть к лицам с недостатками в физическом 

развитии, оскорбление лиц иных национальностей и т. п. Борьба с 

подобными явлениями строится, в первую очередь, на своевременной и 

эффективной профилактике. При этом наиболее эффективной является 

ранняя профилактика. На современном этапе развития общества цель 

государства должна заключаться не в том, чтобы стремиться к 

привлечению как можно большего количества граждан к уголовной 

ответственности за терроризм и экстремизм, а в том, чтобы формировать 

в обществе антиэкстремистские установки, формировать 

антитеррористическую идеологию. Именно в этом и заключается ранняя 

профилактика проявлений экстремизма и терроризма, в том числе 

в образовательной среде.  

 

 

§ 2. Борьба с экстремизмом и терроризмом  

в образовательной среде на современном этапе 

 

В настоящее время в России особое внимание уделяется борьбе  

с экстремизмом и терроризмом, особенно в образовательной среде, 

поскольку именно подростки и молодежь наиболее часто подвергаются 

экстремистскому воздействию. На современном этапе государство 
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проводит активную государственную антиэкстремистскую и 

антитеррористическую политику в образовательной среде.  

В научной литературе отмечается, что любая государственная 

политика реализуется, в первую очередь, посредством разработки и 

применения тех или иных правовых актов, принимаемых на разных 

уровнях власти, начиная с международного и заканчивая локальным 

уровнем управления117.  

В области противодействия экстремистским и террористическим 

проявлениям в образовательной среде приняты, в частности, следующие 

документы. 

1. Международный уровень. 

В 2001 году Россия стала участником Шанхайской Конвенции 

о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом118. Согласно 

данному документу Стороны (в число которых входит Россия) в 

соответствии с данной Конвенцией, другими международными 

обязательствами, а также с учетом их национального законодательства 

осуществляют сотрудничество в области предупреждения, выявления и 

пресечения терроризма, экстремизма и сепаратизма.  

Президент России также уделяет особое внимание внешним 

отношениям государства, в том числе вопросам образования и его 

безопасности для участников образовательных отношений. Борьба с 

экстремизмом и терроризмом в сфере образования находит свое 

отражение, в частности, в Концепции внешней политики Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента России от 30 ноября 2016 

г. № 640119. В подпункте «ж» п. 33 отмечается, что терроризм невозможно 

победить только посредством военных и правоохранительных мер, и в 

этой связи в борьбе с терроризмом необходимо активно и эффективно 

использовать возможности институтов гражданского общества, включая 

научные и образовательные организации. 

2. Федеральный уровень (федеральные законы). 

Основными актами в сфере противодействия терроризму и 

экстремизму являются федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О 

 
117 Сидорова Е. З. Современная уголовная политика в области предупреждения 

преступности в сфере образования, реализуемая на международном уровне // Вестник 

Всероссийского института повышения квалификации сотрудников Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. 2021. № 1 (57). С. 21. 
118 Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и 

экстремизмом (г. Шанхай, 15 июня 2001 г.) // Гарант : сайт. URL: 

https://base.garant.ru/2561763/ (дата обращения: 28.12.2022). Режим доступа: 

свободный. 
119 Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации: 

Указ Президента Российской Федерации от 30 ноября 2016 г. № 640 // Собр. 

законодательства Российской Федерации. 2016. № 49. Ст. 6886. 

https://base.garant.ru/2561763/
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противодействии терроризму» (с изменениями и дополнениями)120 и 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности» (с изменениями и дополнениями)121. 

Названные документы предусматривают общие положения о понятии 

названных явлений, основных принципах, субъектах и направлениях 

противодействия им, ответственности граждан и их объединений за 

осуществление экстремисткой и террористической деятельности, 

международном сотрудничестве в борьбе с данными явлениями. 

3. Федеральный уровень (указы Президента Российской 

Федерации). 

Примером может служить указ Президента Российской Федерации 

от 29 мая 2020 г. № 344 «Об утверждении Стратегии противодействия 

экстремизму в Российской Федерации до 2025 года»122, обозначивший 

основные источники угроз экстремизма в современной России, основные 

направления государственной политики в сфере противодействия 

экстремизму, инструменты и механизмы реализации данной стратегии, 

а также ее основные этапы, целевые показатели и ожидаемые результаты. 

В п. 32 данной стратегии подчеркивается, что государственная политика 

в сфере противодействия экстремизму должна реализовываться, кроме 

прочего, в области образования и государственной молодежной политики. 

В целях борьбы с экстремизмом в образовательной среде, выступающим 

одной из криминальных угроз национальной безопасности, в стратегии 

предложены некоторые направления и инструменты борьбы с данным 

негативным явлением. Указывается на необходимость включения 

в региональные и муниципальные программы по развитию образования 

и воспитанию несовершеннолетних мероприятий по формированию 

у подрастающего поколения уважительного отношения ко всем 

национальностям; проведение в образовательных организациях занятий 

по воспитанию патриотизма, культуры мирного поведения; повышение 
 

120 О противодействии терроризму: федеральный закон от 6 марта 2006 г. 

№ 35-ФЗ: в ред. федерального закона от 18 марта 2020 г. № 54-ФЗ : принят 

Государственной Думой 26 февраля 2006 года : одобрен Советом Федерации 1 марта 

2006 года // КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_58840/ (дата обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
121 О противодействии экстремистской деятельности: федеральный закон от  

25 июля 2002 г. № 114-ФЗ: в ред. федерального закона от 31 июля 2020 г. № 299-ФЗ 

Принят Государственной Думой 27 июня 2002 года : одобрен Советом Федерации 10 

июля 2002 года // Гарант : сайт. URL: https://base.garant.ru/12127578/ (дата обращения: 

28.08.2022). Режим доступа: свободный. 
122 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в 

Российской Федерации до 2025 года : Указ Президента Рос. Федерации от 29 мая 

2020 г. № 344 // Гарант : сайт. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/ 

74094369/?ysclid=lfhydd54ow17878910 (дата обращения: 13.12.2022). Режим доступа: 

для зарегистрир. пользователей. 

http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_58840/
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_58840/
https://base.garant.ru/12127578/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/
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профессионального уровня педагогических работников, разработка 

и внедрение новых педагогических методик, направленных 

на противодействие экстремизму; совершенствование мер, направленных 

на профилактику экстремистских проявлений в образовательных 

организациях. 

4. Федеральный уровень (Постановления Правительства 

Российской Федерации). 

Например, Постановление Правительства Российской Федерации от 

2 августа 2019 г. № 1006 «Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 

(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 

просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 

объектов (территорий)»123, конкретизировавшее перечень обязательных 

мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности 

образовательных организаций. 

5. Федеральный уровень (ведомственные правовые акты). 

Так, в приказе Минобрнауки Российской Федерации от 4 июня 

2008 г. № 170 «О комплексе мер по противодействию терроризму в сфере 

образования и науки» (с изменениями и дополнениями) указывается 

на необходимость включения в обязательную часть федеральных 

государственных стандартов начального и среднего профессионального 

образования (в требования к результатам освоения дисциплины 

«Безопасность жизнедеятельности») знаний в области противодействия 

терроризму как серьезной угрозе национальной безопасности России124. 

6. Региональный уровень (законы субъектов Российской 

Федерации). 

Например, в Санкт-Петербурге принят закон от 19 марта 2018 года 

№ 124-26 «О профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге», 

наделяющий региональное Правительство полномочием разрабатывать 

и принимать меры по реализации молодежной политики, профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также 

 
123 Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 

(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 

Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) : 

Постановление Правительства Рос. Федерации от 2 авг. 2019 г. № 1006 // Гарант : сайт. 

URL: https://base.garant.ru/72585152/?ysclid=lfj35lo9sl892236459 (дата обращения: 

13.12.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. 
124 О комплексе мер по противодействию терроризму в сфере образования 

и науки : Приказ Минобрнауки Российской Федерации от 4 июня 2008 г. № 170 // 

Гарант : сайт. URL: https://base.garant.ru/6389369/?ysclid=lfj36vtbt7491593106 (дата 

обращения: 13.12.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.  
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предупреждения терроризма и экстремизма на территории Санкт-

Петербурга125. 

7. Региональный уровень (правовые акты глав регионов России). 

На основании распоряжения Губернатора Ярославской Области от 

5 июля 2018 года № 272-р «О мерах по профилактике распространения 

экстремизма в молодежной среде» в данном регионе ежегодно проводится 

Областной родительский форум, цель которого заключается в том числе 

в профилактике вовлечения подростков в радикальную оппозиционную 

деятельность, а также в разъяснении истинных целей организаторов 

несанкционированных публичных мероприятий и положений 

законодательства Российской Федерации об ответственности за 

совершение действий экстремистской направленности126.  

8. Региональный уровень постановления высших региональных 

органов исполнительной власти. 

Например, в Новосибирской области действует Постановление 

Правительства Новосибирской области от 29 июня 2017 г. № 246-п «Об 

утверждении региональной программы Новосибирской области 

“Профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма на 

территории Новосибирской области”» (с изменениями и дополнениями)127. 

Данный акт предусматривает некоторые виды мероприятий, которые 

необходимо проводить среди обучающихся с целью профилактики 

асоциального поведения. Предложено, в частности, проводить 

просветительские беседы по соответствующим темам, вовлекать учащихся 

в активную культурно-творческую деятельность образовательных 

организаций, развивать творческий потенциал подростков и др. 

9. Региональный уровень (ведомственные региональные правовые 

акты). 

В качестве примера можно привести приказ министерства 

образования и науки Республики Татарстан от 9 июня 2017 года  
 

125 Режим доступа: свободный. О профилактике правонарушений в Санкт-

Петербурге : Закон Санкт-Петербурга от 19 марта 2018 г. № 124-26 // Гарант : сайт. 

URL: https://base.garant.ru/43441846/?ysclid=lfj37s7qlq82365048 (дата обращения: 

13.12.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. 
126 О мерах по профилактике распространения экстремизма в молодежной среде 

: Распоряжение Губернатора Ярославской Области от 5 июля 2018 г. № 272-р // 

Консорциум Кодекс : сайт. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/550133800?ysclid=lfj38opg6i424822762 (дата обращения: 

13.02.2023). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. 
127 Об утверждении региональной программы Новосибирской области 

«Профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма на территории 

Новосибирской области» : Постановление Правительства Новосибирской области от 

29 июня 2017 г. № 246-п // Консорциум Кодекс : сайт. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/465723225?ysclid=lfj3bszriq526304266 (дата обращения: 

13.12.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. 
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№ под-1041/17 «Об утверждении Типового функционального регламента 

должностных лиц образовательных организаций, ответственных за 

вопросы профилактики терроризма и экстремизма» (с изменениями и 

дополнениями), устанавливающий права, обязанности и ответственность 

должностных лиц образовательных организаций, ответственных за 

вопросы профилактики терроризма и экстремизма128. 

10. Муниципальный уровень (правовые акты представительных 

органов муниципальных образований). 

На основании решения Думы Зареченского муниципального 

образования «Тайшетский район» Иркутской области «Об утверждении 

Положения об участии в профилактике терроризма и экстремизма, а также 

в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма 

и экстремизма на территории Зареченского муниципального 

образования» от 22 июня 2020 г. № 73 Администрация Зареченского 

муниципального образования в пределах своей компетенции 

осуществляет постоянный сбор информации о действующих на 

территории муниципального образования национально-культурных, 

религиозных и иных общественных объединениях граждан, 

неформальных объединениях молодежи129.  

11. Муниципальный уровень (правовые акты глав муниципальных 

образований). 

Так, 15 сентября 2009 года № 370 мэром города Архангельска 

принято Постановление «Об усилении мер общественной безопасности, 

предупреждении проявлений терроризма и экстремизма в период 

подготовки и проведения выборов депутатов Архангельского городского 

Совета депутатов», на основании которого директор департамента 

образования мэрии города и начальник управления культуры 

и молодежной политики мэрии города назначаются ответственными 

лицами за организацию проведения комплекса мероприятий 

 
128 Об утверждении Типового функционального регламента должностных лиц 

образовательных организаций, ответственных за вопросы профилактики терроризма и 

экстремизма : Приказ Минобрнауки Республики Татарстан от 9 июня 2017 года № под-

1041/17 // Консорциум Кодекс : сайт. URL: https://docs.cntd.ru/document/ 

561758942?ysclid=lfj3cw4lt4949517659 (дата обращения: 13.12.2022). Режим доступа: 

для зарегистрир. пользователей. 
129 Об утверждении Положения об участии в профилактике терроризма и 

экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 

терроризма и экстремизма на территории Зареченского муниципального образования 

: Решение Думы Зареченского муниципального образования «Тайшетский район» 

Иркутской области от 22 июня 2020 г. № 73 // Администрация Зареченского сельского 

поселения Тайшетского района Иркутской области : сайт. URL: http://zar-

adm.ru/documents/520.html (дата обращения: 13.12.2022). Режим доступа: для 

зарегистрир. пользователей. 
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по осуществлению общественной безопасности, предупреждению 

терроризма и экстремизма в подведомственных зданиях130. Иными 

словами, речь идет о том, что, например, руководитель департамента 

образования обязан проконтролировать, соблюдаются ли 

антитеррористические меры в подведомственной ему сфере.   

12. Муниципальный уровень (правовые акты местной 

администрации). 

Так, Постановлением Администрации Новолесновского сельского 

поселения Елизовского муниципального района Камчатского края от 12 

января 2021 года № 1 утверждена муниципальная программа 

по противодействию экстремизма и профилактике терроризма на 

территории Новолесновского сельского поселения131. Основными 

мероприятиями данной программы является изготовление печатных 

памяток для населения по тематике противодействия экстремизму и 

терроризму, в том числе для распространения в молодежной среде, и 

проведение тематических мероприятий для детей и молодежи. 

13. Муниципальный уровень (правовые акты отраслевых органов 

местного самоуправления).  

На основании приказа начальника департамента образования города 

Перми от 15 января 2018 г. № СЭЛ-059-08-01-09-33 «Об усилении мер 

антитеррористической защищенности в подведомственных 

муниципальных образовательных учреждениях г. Перми» закреплен 

перечень мер, которые необходимо реализовывать работникам пермских 

образовательных организаций с целью обеспечения защищенности 

от террористических угроз132. В частности, предусмотрен обязательный 

 
130 Об усилении мер общественной безопасности, предупреждении проявлений 

терроризма и экстремизма в период подготовки и проведения выборов депутатов 

Архангельского городского Совета депутатов : Постановление мэра Города 

Архангельска от 15 сент. 2009 г. № 370 // Консорциум Кодекс : сайт. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/962023716?ysclid=lfj3fldl4f810478105 (дата обращения: 

13.12.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. 
131 Об утверждении муниципальной программы по противодействию 

экстремизма и профилактики терроризма на территории Новолесновского сельского 

поселения : Постановление Администрации Новолесновского сельского поселения 

Елизовского муниципального района Камчатского края от 12 янв. 2021 г. № 1 // 

Официальный сайт Новолесновского сельского поселения : сайт. URL: 

https://kamgov.ru/emr/novolec/document/frontend-document/view-

npa?id=26797&ysclid=lfj3gtafbd897382908 (дата обращения: 13.12.2022). Режим 

доступа: для зарегистрир. пользователей. 
132 Об усилении мер антитеррористической защищенности в подведомственных 

муниципальных образовательных учреждениях г. Перми: приказ начальника 

департамента образования города Перми от 15 января 2018 г. № СЭЛ-059-08-01-09-33 

// Администрация города Перми : сайт. URL: https://con.permedu.ru/wp-

content/uploads/2017/11/Ob-usilenii-mer-antiterroristicheskoj-zashhishhennosti-v-
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ежемесячный инструктаж о повышении бдительности всех сотрудников 

образовательных организаций; за руководителями образовательных 

учреждений закрепляется обязанность обеспечить наличие и целостность 

ограждений по всему периметру территории, чтобы исключить 

возможность проникновения террористов; обязанность обеспечить 

наличие на постах охраны, на рабочих местах вахтеров и дежурных 

администраторов в фойе зданий (помещений) образовательных 

учреждений алгоритмов (памяток) действий сотрудников частных 

охранных организаций и персонала при угрозе или совершении 

террористического акта и др. 

14. Локальный уровень (правовые предписания образовательных 

организаций). 

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» каждая образовательная 

организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии 

с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные 

условия обучения в соответствии с установленными нормами, 

обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся и работников 

образовательной организации. На основании данного положения 

образовательные организации самостоятельно разрабатывают локальные 

акты, направленные на защиту образовательного процесса от различных 

угроз, в том числе террористического и экстремистского характера.  

Например, приказом директора ГБОУ города Севастополя «Средняя 

общеобразовательная школа № 19 с углубленным изучением английского 

языка имени Героя Советского Союза Петра Павловича Павлова» 

от 1 июня 2020 года № 169 утвержден План работы ГБОУ СОШ № 19 по 

противодействию терроризму и экстремизму на 2020-2021 учебный год133. 

Данный план подразумевает реализацию различных 

антитеррористических профилактических мер на территории данного 

образовательного учреждения, в том числе усиление режима пропуска в 

учреждение путем осуществления непрерывного контроля за входом; 

опечатывание дверей в подвальных помещениях, чердачных люков; 

проведение обследования территории на предмет обнаружения 

подозрительных, незнакомых предметов и другое.  

 

podvedomstvennyh-municipalnyh-obrazovatelnyh-uchrezhdenij-Pr-SJeD-059-08-01-09-33-

ot-15-01-2018.pdf (дата обращения: 13.12.2022). Режим доступа: для зарегистрир. 

пользователей. 
133 План работы ГБОУ СОШ № 19 по противодействию терроризму и 

экстремизму на 2020-2021 учебный год: приказ директора ГБОУ города Севастополя 

«Средняя общеобразовательная школа № 19 с углубленным изучением английского 

языка имени Героя Советского Союза Петра Павловича Павлова» от 1 июня 2020 г.  

№ 169. URL: https://sch19.edusev.ru/documents/other_documents/doc/886566 (дата 

обращения: 28.08.2022). Режим доступа: свободный.  
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Таким образом, можно констатировать, что в настоящее время 

в России на всех уровнях власти ведется активная борьба с экстремизмом 

и терроризмом, особенно в образовательной среде, где задействовано 

большое количество несовершеннолетних и молодых лиц, в наибольшей 

степени подверженных негативному экстремистскому 

и террористическому влиянию. На международном, федеральном, 

региональном, муниципальном и локальном уровнях приняты различные 

правовые акты, направленные на охрану прав участников 

образовательного процесса от террористических и экстремистских угроз.  

Вместе с тем, несмотря на принимаемые в настоящее время 

государством меры, в России по-прежнему случаются те или иные 

экстремистские (в том числе террористические) происшествия. 

Современные жизненные реалии свидетельствуют о том, что 

отечественная образовательная среда не до конца защищена 

от экстремистских и террористических угроз. И государству следует по-

прежнему развивать и совершенствовать данное профилактическое 

направление. 

В настоящее время наиболее распространенными превентивными 

мероприятиями являются профилактические беседы среди обучающихся, 

показ видеороликов и профилактических фильмов, распространение 

памяток и инструкций. 

Однако, как показывает практика, данных мер недостаточно. 

Подобные мероприятия плохо усваиваются молодыми людьми, поскольку 

подростки считают такие мероприятия скучными. Наибольшим 

профилактическим потенциалом обладает информационная работа 

с подростками и молодежью в сети Интернет. Следует признать, что 

молодое поколение проводит очень много времени в информационно-

коммуникационных сетях. Этим активно пользуются преступники, 

вовлекая молодых людей в свои преступные экстремистские 

и террористические группировки. Соответствующие субъекты 

профилактики уже начали осуществлять в сети Интернет пропаганду 

антиэкстремистского поведения. Думается, что такая работа должна 

вестись мягко, ненавязчиво. Незаметно воспринимая информация будет 

легче усваиваться подростками, поскольку очень важно, чтобы молодые 

люди считали, что они самостоятельно приняли решение (решение не 

поддерживать экстремистские и террористические идеи), а не восприняли 

насильно навязываемые им государством представления и идеалы. 

Кроме того, для школьников и студентов важна реализация игровых 

форм передачи информации. Например, путем проведения квеста можно 

донести до подростков опасность террористических и экстремистских 

угроз.   
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Очень важно проводить индивидуальную психологическую работу 

с детьми, входящими в так называемую группу риска. Речь идет о детях 

из неполных семей, или воспитывающихся в детских домах, или 

из малообеспеченных семей. Подразумеваются также дети, которые уже 

были замечены в совершении каких-либо правонарушений или даже 

преступлений, и другие категории детей. Очень важно также выявлять 

подростков, которые замкнулись в себе, чувствуют себя одиноко, не 

имеют друзей, не находят общего языка с родителями и т. д. Именно такие 

молодые люди наиболее часто оказываются вовлеченными 

в экстремистские и террористические организации, поскольку 

преступники зачастую являются опытными психологами, умеющими 

создать видимость поддержки тех лиц, которые в ней наиболее остро 

нуждаются.  

Можно обозначить ряд иных значимых профилактических мер, 

которые будут способствовать снижению уровня вовлеченности 

участников образовательного процесса в экстремистские и 

террористические группировки. Однако каждую из обозначенных мер 

необходимо обеспечивать материальными, финансовыми, кадровыми 

и временными ресурсами. Например, для того чтобы проводить 

эффективную психологическую работу со школьниками, требуется целый 

штат профессиональных школьных психологов.  

В этой связи целесообразным представляется разработка 

специальной государственной профилактической программы, 

направленной на борьбу с экстремизмом и терроризмом в системе 

образования. В подобной программе будут четко определены субъекты 

профилактики, размеры финансирования, система превентивных 

мероприятий и сроки их реализации. Такой системный подход 

положительным образом отразился бы на уровне защищенности 

образовательной среды от угроз экстремистского и террористического 

характера и позволил бы снизить количество случаев вовлечения 

школьников и студентов в различные экстремистские организации, 

а значит, способствовал бы обеспечению национальной безопасности 

России в целом.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В завершение исследования темы, связанной с уголовно-правовым 

противодействием финансированию экстремистской деятельности и 

терроризма, необходимо отметить следующее. 

Во-первых, в последние годы защита интересов государства от 

активизации экстремистских и террористических организаций, 

незаконных вооруженных формирований приобрела особое значение. 

Вызвано это, в первую очередь, большой общественной опасностью 

данных деяний. Несмотря на то, что экстремизм и его крайняя форма – 

терроризм зародились в обществе очень давно, в настоящее время они по-

прежнему присутствуют в нашей жизни, поэтому очень важно освещать в 

обществе данную проблематику. Необходимо говорить о ней, в первую 

очередь, представителям молодого поколения, поскольку именно 

подростки и молодежь наиболее часто оказываются вовлеченными в 

преступные экстремистские и террористические организации. 

Во-вторых, анализ статистических данных о привлечении виновных 

лиц к ответственности за совершение преступления, предусмотренного 

ст. 282.3 УК РФ («Финансирование экстремистской деятельности»), 

показал, что в настоящее время отсутствует практика наказания за данное 

преступление. Вместе с тем в целях превентивного воздействия на 

граждан данный состав преступления в действующем уголовном 

законодательстве России присутствует. В монографии раскрыты 

объективные и субъективные признаки данного преступления. Следует 

заключить, что в случае совершения преступления, предусмотренного ст. 

282.3 УК РФ, пострадают, в первую очередь, общественные отношения, 

возникающие в связи с нарушениями запрета на финансирование 

экстремистской деятельности. Данное преступление может быть 

совершено как общим, так и специальным субъектом, использующим свое 

служебное положение, и только с прямым умыслом. 

В-третьих, в отличие от финансирования экстремистской 

деятельности, практика привлечения к уголовной ответственности лиц за 

финансирование терроризма уже существует. Данное преступление, 

предусмотренное соответствующими частями ст. 205.1 УК РФ, может 

быть совершено как общим, так и специальным субъектом, и только с 

прямым умыслом. Объективная сторона финансирования терроризма 

заключается в предоставлении или сборе средств либо оказании 

финансовых услуг с осознанием того, что они предназначены для 

финансирования организации, подготовки или совершения хотя бы 

одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 
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205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 УК РФ, либо 

для финансирования или иного материального обеспечения лица в целях 

совершения им хотя бы одного из этих преступлений, либо для 

обеспечения организованной группы, незаконного вооруженного 

формирования, преступного сообщества (преступной организации), 

созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из этих 

преступлений. 

В-четвертых, прогресс цифровых технологий неизбежен, они 

глубоко проникли в повседневную жизнь людей. С одной стороны, 

технический прогресс делает жизнь людей намного лучше. Однако, с 

другой стороны, развитые цифровые технологии используются, к 

сожалению, и преступниками ради совершения правонарушений, в том 

числе цифровые технологии активно используются в целях 

осуществления экстремистской и террористической деятельности. 

Цифровая преступность существенно отличается от традиционной 

преступности, что дает ей наличие следующих черт: отсутствие 

географических границ, отсутствие физических следов преступления, а 

также практическая невозможность определить реального субъекта 

преступления, поскольку лицо может «прикрываться» данными любого 

пользователя.  

В связи с этим цифровые преступления, в том числе 

финансирование экстремисткой и террористической деятельности, 

совершаемые посредством цифровых технологий, имеют ряд характерных 

особенностей. Данные особенности заставляют органы превенции по-

другому на них реагировать и выявлять, по-другому бороться с ними. В 

самостоятельной главе настоящего монографического исследования 

обращено внимание на актуальные проблемы противодействия 

финансированию экстремистской деятельности и терроризма, 

совершаемому посредством цифровых технологий. В частности, в работе 

отмечается, что в первую очередь необходимо изменить законодательную 

базу в сфере борьбы с цифровой преступностью и урегулировать наиболее 

значимые информационные отношения, что позволит унифицировать и 

определить категорию цифровых преступлений, а значит, оказать 

существенное противодействие подобным преступлениям.  

В-пятых, наибольшую опасность экстремизм и терроризм 

представляют для подрастающего поколения. Несовершеннолетние и 

молодые лица часто относятся к категории обучающихся (школьников и 

студентов), и в этой связи государство уделяет особое внимание 

обеспечению антиэкстремистской и антитеррористической безопасности 

именно в образовательной среде.  

Анализ действующего законодательства показал, что в России на 

всех уровнях власти ведется активная борьба с экстремизмом 
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и терроризмом в системе образования. На международном, федеральном, 

региональном, муниципальном и локальном уровнях приняты различные 

правовые акты, направленные на охрану прав участников 

образовательного процесса от террористических и экстремистских угроз. 

Однако наибольшим профилактическим потенциалом обладают целевые 

государственные программы по борьбе с экстремизмом и терроризмом 

именно в системе образования.  

Такие программы, разработанные на общегосударственном уровне, 

предполагали бы не осуществление отдельных разрозненных 

профилактических мероприятий, а реализацию их системы, т. е. 

совокупности взаимосвязанных и взаимодополняющих превентивных 

мер. В подобных программах должны быть четко определены субъекты 

профилактики, размеры финансирования, виды превентивных 

мероприятий и сроки их реализации. Такой системный подход 

положительным образом отразился бы на уровне защищенности 

образовательной среды от угроз экстремистского и террористического 

характера и позволил бы снизить количество случаев вовлечения 

школьников и студентов в различные экстремистские организации, 

а значит, способствовал бы обеспечению национальной безопасности 

России в целом. 

Монография охватывает наиболее значимые аспекты уголовно-

правового противодействия экстремизму и терроризму, в связи с чем она 

найдет не только теоретическое, но и практическое применение и будет 

использована в процессе правоприменительной деятельности. 
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