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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время на территории  Российской Федерации отмечается обострение криминогенной ситуации. Это обусловлено тем, что  в течение последних лет из мест лишения свободы ежегодно освобождается более 350 тыс. лиц.  Исходя из анализа нормативных актов, можно сделать вывод, что около половины лиц, совершивших преступления в жилом секторе, составляют лица, уже имевшие опыт совершения преступлений. За период с 2007 года по 2011 год доля преступлений в жилом секторе возросла до 46%, а количество указанных лиц увеличилось на 10 тыс. 885 человек, в том числе - на 1 тыс. 505 человек, совершивших преступления, признанные опасным или особо опасным рецидивом
.
Профилактическая деятельность государственных субъектов по предупреждению преступлений в отношении ранее судимых лиц в настоящее время недостаточно эффективна. Следует признать, что в большинстве случаев из мест лишения свободы освобождаются лица, не изменившие своих наклонностей и криминальных предпочтений. К сожалению, исправительные учреждения мало этому способствуют. В связи с отсутствием в полном объеме постпенитенциарной реабилитации осужденных возникает необходимость контроля за данной категорией лиц.

Административный контроль (надзор), как система временных принудительных профилактических мероприятий наблюдения за поведением отдельных лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и воздействия на поведение указанных лиц, признан одним из наиболее эффективных способов предупреждения совершения преступлений ранее судимыми лицами. 
В различных формах административный контроль (надзор) положительно себя зарекомендовал в США, на Украине и других странах. 
Необходимость принятия ряда нормативных документов, способствующих  профилактике повторных правонарушений, давно назрела. Признание этих обстоятельств современным обществом привело к переменам в деятельности уголовно-исполнительной системы, а также к изменениям российского законодательства в целом. В связи с этим в 2011 году был принят Федеральный закон Российской Федерации № 64 «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»
. Принятие данного закона, а также других нормативных документов  способствовало построению четкого порядка действий сотрудников органов внутренних дел при осуществлении административного надзора в отношении лиц, освобожденных из мест лишения свободы.

ГЛАВА I.
ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ
СТАНОВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА 
АДМИНИСТРАТИВНОГО НАДЗОРА ЗА ЛИЦАМИ, 
ОСВОБОЖДЕННЫМИ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ
§1. Зарубежный опыт становления
и развития института административного надзора
Первое упоминание об административном надзоре как средстве противодействия преступности встречается в XVIII веке в законодательстве Германии. История становления надзора в Германии (ФРГ) отражена в 
работе О.И. Бекетова, А.Д. Майле, Н.Л. Редько
. 
В Уголовном кодексе Германской империи от 15 мая 1871 г. были сформулированы единые правила реализации надзора, которые и просуществовали в подобном виде вплоть до начала ХХ века. 
Данным кодексом полиции Германии вменялось в обязанность вести контроль за поведением виновных после отбытия последними наказания. 
В начале XX века, в 1911 году,  при обсуждении вопроса о необходимости реформации уголовного законодательства у германских властей возникли идеи о введении превентивного надзора, о привлечении общественности и частных лиц к оказанию помощи бывшим преступникам. 

В 1933 году в Уголовный кодекс Германии, с целью усиления полицейского надзора, были внесены изменения, предусматривающие возможность дальнейшего содержания в заключении рецидивистов после отбытия указанными лицами наказания. Одновременно широко применялся превентивный полицейский арест в целях «дисциплинирования» отдельных лиц.

В ходе второго этапа реформирования уголовной системы в Германии в конце 1960 гг. полицейский надзор был упразднен и введен административный надзор органов юстиции за поведением судимых лиц, в большей мере соответствующий конституции и принципам построения правового государства. Все вопросы, связанные с надзором, были отнесены к компетенции органов юстиции федеральных земель. Институт надзора в ФРГ относится к числу мер социальной защиты (осуществление надзора рассматривается как одна из социальных функций органов юстиции).  Надзор не является наказанием, а относится к мерам исправления и безопасности. 
Согласно Уголовному кодексу Германии административный надзор определяется как «мера обеспечения и безопасности» (§61 указанного 
кодекса)
.
К подобным мерам также относятся:

● помещение в психиатрическую больницу;

● помещение в лечебные заведения для лиц, страдающих алкоголизмом, а также в лечебные заведения для лиц, страдающих наркотической зависимостью;

● лишение водительских прав;

● запрет заниматься определенной профессиональной деятельностью
.

При этом любая из указанных мер не может быть назначена, если она не соответствует деянию, совершенному лицом, равно как и ожидаемому от данного лица деянию, а также степени исходящей опасности от такого лица.

Уголовным кодексом Германии административный надзор назначается лицам, совершившим: 

( преступления, связанные с сексуальными действиями (прим. к §176 «Сексуальные злоупотребления в отношении детей»);

( преступления против личностной свободы человека (прим. к §239 пункт b «Захват заложника»);

( тяжкие преступления против собственности (прим. к §243 «Особо тяжкий случай кражи»);

( преступления против безопасности государства (прим. к §307 «Создание опасности взрыва при использовании ядерной энергии»).

Также административный надзор назначается за преступные деяния, совершенные организованными группами (прим. к §260 «Приобретение имущества противоправным путем, совершаемое в виде промысла; укрывательство имущества, добытого противоправным путем, совершаемое бандой»).
Таким образом, административный надзор применяется к лицам, совершившим наиболее опасные преступления
.
В Германии законодательно не определен возраст лица, в отношении которого устанавливается надзор, поэтому данная мера может применяться и в отношении несовершеннолетнего. В случае, когда  вина несовершеннолетнего будет доказана, судья имеет право подвергнуть данное лицо надзору, не вынося наказания за содеянное правонарушение. Если несовершеннолетнее лицо нарушило возложенные на него ограничения, назначается новое судебное заседание, в ходе которого выносится наказание за преступление, совершенное ранее указанным лицом.

В соответствии с законодательством суд на время надзора или на более короткий срок может давать осужденному указания:

1) не покидать место жительства либо место пребывания или конкретную местность без разрешения службы надзора;
2) не пребывать в определенных местах, где может предоставляться возможность или возникать побуждение для совершения других наказуемых деяний;
3) не давать поручения другим лицам определенной группы, не наставлять или не укрывать их, если данные лица могут предоставить возможность для совершения других наказуемых деяний или побуждать к совершению названных деяний;
4) не заниматься определенной деятельностью, которой при определенных обстоятельствах осужденный может злоупотребить для совершения наказуемого деяния;
5) не владеть определенными предметами, не хранить у себя и не отдавать их на хранение, если данные предметы  могут создавать возможность для совершения других наказуемых деяний или побуждать к совершению таких деяний;
6) не владеть, не управлять автотранспортным средством или определенными видами автотранспортных средств, иными транспортными средствами, которые при определенных обстоятельствах можно использовать для совершения наказуемых деяний;
7) являться в определенное время в службу надзора или в иное назначенное учреждение;
8) немедленно сообщать в службу надзора о любом изменении места жительства или места работы;
9) в случае отсутствия работы подать заявление в соответствующее бюро по трудоустройству или в другой орган, занимающийся трудоустройством;
10) не принимать алкогольные напитки или наркотические средства, если имеются достаточные основания полагать, что потребление таких средств будет способствовать совершению новых преступлений, а также подвергать себя контролю без физического вмешательства на предмет потребления спиртных и наркотических средств;
11) являться в определенное время или через определенные интервалы времени на прием к врачу, психотерапевту или в судебную амбулаторию
.

Имеются также и иные указания, которые касаются образования, работы, содержания детей и иных лиц, проведения свободного времени и т.п.

Суд вправе дать лицу особые указания - подвергнуться психиатрическому, психотерапевтическому или социально-терапевтическому лечению, которое может проходить через судебную лабораторию.

Надзор устанавливается сроком от двух до пяти лет, при этом суд имеет право назначить бессрочный надзор, в случае если осужденный не соглашается с указанием подвергнуться лечению, в том числе, если лечение связано с физическим вмешательством; потребовать пройти курс воздержания или курс терапии, если есть основания для угрозы совершения преступных деяний в будущем
.

За нарушение правил административного надзора Уголовным кодексом Германии (§ 145 указанного кодекса) предусмотрена исключительно уголовная ответственность: «…тот, кто во время надзора нарушает определенное указание и создает этим угрозу для достижения цели применения данной меры, наказывается лишением свободы на срок до одного года или денежным штрафом». 

Полиция ФРГ, вплоть до 1975 года, осуществляла надзор за лицами рассматриваемой категории, далее настоящая функция была передана учреждениям по надзору за осужденными, освобожденными из тюрем
.

Министрами юстиции стран Европейского Сообщества 7 декабря 2007 г. было подписано Соглашение о контроле за лицами, к которым судами применено условное осуждение и на которых возложены определенные обязанности во время испытательного срока. Если ранее указанная категория лиц могла менять место жительства, выезжая в другое государство, в связи с чем осуществление контроля становилось практически невозможным, то с подписанием данного соглашения ситуация изменилась. Выезжая в государство, являющееся членом Евросоюза, лицо обязано следовать установленным ранее ограничениям и исполнять возложенные на него обязанности. Положения настоящего соглашения распространяются также на лиц, в отношении которых установлен надзор.

§2. Развитие института административного надзора

в российском законодательстве
Наиболее раннее упоминание об институте административного надзора в российском законодательстве встречается в Своде уставов о предупреждении и пресечении преступлений, а также в работах В.В. Ивановского и М.К. Полибина, анализировавших законодательство Российской 
империи
. 
Однако мы не исключаем и более раннее существование рассматриваемого института.

При установлении административного надзора поднадзорное лицо обязано было жить в определенном для него месте и не иметь права отлучаться из этого места без разрешения надлежащей власти. В городах в случае перемены места жительства поднадзорный обязан был в течение суток известить об этом местную полицию. У полиции, в свою очередь,  было право посещать место жительства поднадзорного лица в любое время суток.
Отдельно заслуживают внимания права поднадзорного. Так, в случае отсутствия у поднадзорного собственных средств к существованию, он имел право на получение пособия «из казны». Однако если поднадзорный уклонялся от занятий какой-либо деятельностью, не противоречащей закону, то лишался права на такое пособие. 
Можно сделать предположение, что право на пособие имело поднадзорное лицо, занимавшееся до осуждения и лишения свободы определенным родом деятельности (обладало специальностью, имело право собственности), которым данному лицу воспрещалось заниматься после освобождения. 
М.К. Полибин, проведя анализ законодательства по состоянию на 1900-й год, выделил ряд ограничений, которым подвергалось поднадзорное лицо. 
Так, поднадзорному запрещалось:

- состоять на государственной или общественной службе;

- быть учредителем, председателем и членом частных обществ, компаний и конкурсов;

- заниматься педагогической деятельностью;

-  принимать учеников для обучения ремеслам и искусствам;

- заниматься чтением публичных лекций, всякого рода публичной деятельностью, участвовать в публичных сценических представлениях, в публичных заседаниях ученых обществ;

- содержать типографию, библиотеку для чтения и работать при них, торговать книгами и всеми принадлежностями тиснения;
- содержать трактирные и питейные заведения.

Вместе с тем с разрешения Министра Внутренних Дел поднадзорный мог быть допущен к письменным занятиям в правительственных и общественных учреждениях по найму, имел право быть опекуном или попечителем, поступать в учебные заведения, заниматься врачебной и фармацевтической практикой.

За неисполнение установленных правил поднадзорные подвергались в административном порядке аресту на срок до одного месяца.

Исходя из исследований, проведенных М.К. Полибиным, следует, что в соответствии с законом у поднадзорного отбирались документы о звании и вид на жительство, взамен чего указанному лицу выдавалось особое свидетельство, в котором, однако, не обозначалось, что данное лицо состоит под надзором. Поднадзорный должен был жить в определенном для него месте; если указанному лицу нужно было уехать куда-либо по каким-то причинам, оно должно было спрашивать разрешение:

- у местного начальника полиции, если отъезд был в пределах уезда; 
- у губернатора,  если отъезд был в пределах губернии; 
- у Министра Внутренних Дел – если был необходим выезд в другую губернию.
При разрешении на выезд поднадзорному выдавались проходное свидетельство и маршрут, в котором обозначались пункты остановок.

Поднадзорный был обязан являться в полицию по первому требованию; его корреспонденция по распоряжению Министра Внутренних Дел могла контролироваться. 

Окончательно, как правовой институт, административный надзор сформировался в 60-е гг.  XX века, когда был принят Указ Президиума Верховного Совета СССР
, утвердивший Положение об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест лишения свободы
.
Первоначально, согласно Положению, административный надзор устанавливался за особо опасными рецидивистами, а также совершеннолетними лицами, судимыми к лишению свободы за тяжкие преступления, в случае, когда их поведение в местах лишения свободы свидетельствовало об упорном нежелании встать на путь исправления либо если данные лица после отбытия наказания систематически нарушали общественный порядок, правила общежития и, несмотря на предупреждения органов внутренних дел, продолжали вести антиобщественный образ жизни. Заметим, что срок административного надзора составлял шесть месяцев.
В первые годы практического применения данная мера, по оценкам специалистов, зарекомендовала себя весьма эффективным принудительным средством предупреждения рецидива преступлений
. Ее эффективность подтверждает проведенное исследование. 
Так, в одной из союзных республик были отобраны две группы 
(по 100 человек): первая включала в себя освобожденных из заключения в 1965 году особо опасных рецидивистов и судимых за тяжкие преступления, за время отбывания наказания упорно не поддававшихся исправлению; вторая – освобожденных той же категории в 1967 году, за которыми был установлен и осуществлялся административный надзор. 
Обе группы были примерно одинаковыми по криминологической характеристике. Разница заключалась лишь в том, что ко второй группе применялся административный надзор, а к первой – нет.  Следовательно, при сравнении групп имелась возможность установить, какое влияние оказал административный надзор на поведение судимых. В течение года после освобождения из первой группы совершили новые преступления девять человек, а из второй – пять. Эти, хотя и небольшие, цифровые данные в известной мере свидетельствуют о положительном влиянии административного надзора. Главное в оценке надзора – его практические результаты
.
Через три года действия нормативного документа возникла необходимость в его усовершенствовании. В этой связи Указом Президиума Верховного Совета СССР от 12 июня 1970 г. № 525-VII были внесены изменения в Положение, а именно: расширен круг лиц, подпадающих под административный надзор. Расширение произошло за счет формального критерия – под надзор подпадали также лица, судимые к лишению свободы более двух раз за любые умышленные преступления. Также увеличился срок административного надзора – от шести месяцев до одного года.
Довольно продолжительное время данный нормативный документ оставался стабильным, вплоть до начала 1980-х гг. 
Указами Президиума Верховного Совета СССР от 5 марта 1981 г. 
№ 4087-X и от 22 сентября 1983 г. № 10007-X были внесены коррективы в рассматриваемый правовой институт. Вновь расширился круг лиц, подпадающих под административный надзор – к ранее освободившимся из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания  условно-досрочно или досрочно  с обязательным привлечением к труду и вновь совершивших умышленное преступление в течение неотбытой части наказания или обязательного срока работы.
При этом во всех случаях модификации законодательства основной критерий изменен не был: надзор за данными категориями лиц сохранял требование, в случае если поведение данных лиц в период отбывания наказания в местах лишения свободы свидетельствовало об упорном нежелании встать на путь исправления и приобщения к честной трудовой жизни, либо после отбытия наказания  или условно-досрочного освобождения от наказания данными лицами систематически нарушались общественный порядок и правила социалистического общежития, несмотря на предупреждения органов внутренних дел о прекращении антиобщественного образа жизни (пункт 2 Положения об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест лишения свободы в редакции Указа Президиума Верховного Совета СССР от 5 марта 1981 г. 
№ 4087-Х).
Если говорить об ответственности за нарушение правил административного надзора, то следует упомянуть об Указе Президиума Верховного Совета РСФСР от 1996 г. «Об ответственности за нарушение правил административного надзора», который установил ответственность за нарушение правил административного надзора в виде штрафа от десяти до пятидесяти рублей. В том же году другой Указ Президиума Верховного Совета РСФСР ввел в Уголовный кодекс РСФСР статью 168.2 «Злостное нарушение правил административного надзора». 
В соответствии с новой правовой нормой под злостным нарушением правил административного надзора понималось нарушение правил, предусмотренных Положением о надзоре, когда это нарушение совершено, во-первых, с целью уклонения от надзора, и, во-вторых, лицом, которое дважды в течение года подверглось административному взысканию за такие же правонарушения. Санкция предусматривала ответственность в виде лишения свободы на срок от шести месяцев до двух лет или исправительных работ на срок от шести месяцев до одного года. 
В 1983 году статья 168.2 Уголовного кодекса РСФСР была дополнена второй частью, предусматривающей ответственность за самовольное оставление поднадзорным лицом места жительства с целью уклонения от надзора, а также за неприбытие без уважительных причин в определенный срок к избранному месту жительства лица, в отношении которого надзор был установлен администрацией исправительного учреждения при освобождении из мест лишения свободы.
Начиная с 1990-х гг. развитие законодательства о гласном административном надзоре под влиянием весьма жесткой научной критики
 пошло по радикальному пути. Здесь речь идет о «механическом» исключении из законодательства норм об уголовной ответственности за злостное нарушение правил административного надзора
. Адекватного усиления административной ответственности не произошло, поэтому в отношении судимых лиц, грубо нарушающих правила административного надзора, данный институт оказался явно не эффективным, а обеспечивающее его законодательство – проблемным
.
Это объясняется в первую очередь тем, что принятый в 1991 году Закон Российской Федерации «О милиции» не содержал в себе термина «административный надзор», хотя данная обязанность за сотрудниками милиции сохранялась, но в виде контроля в пределах своей компетенции соблюдения лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для них в соответствии с законом ограничений, а также в виде контроля за поведением осужденных, которым назначены виды наказания, не связанные с лишением свободы, либо назначено наказание условно. В то же время Положение формально юридически действовало вплоть до 2003 года, когда приказом МВД России от 12 февраля 2003 г. № 98 «О признании неприменяемыми нормативных правовых актов МООП СССР, МВД СССР, МВД РСФСР» данный правовой институт был упразднен.

§3. Осуществление административного надзора
работниками  милиции за лицами,
освобожденными из мест лишения свободы

Процедура установления административного надзора.
Административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, в соответствии с пунктом 2 Положения, признавался мерой принудительного характера и применялся в отношении совершеннолетних лиц:

а) признанных особо опасными рецидивистами;

б) судимых к лишению свободы за тяжкие преступления или судимых два и более раза к лишению свободы за любые умышленные преступления, либо  ранее освобождавшихся из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания условно-досрочно или условно с обязательным привлечением к труду и вновь совершивших умышленное преступление в течение неотбытой  части наказания или обязательного срока работы, если поведение указанных лиц в период отбывания наказания в местах лишения свободы свидетельствовало об упорном нежелании вставать на путь исправления и приобщения к честной трудовой жизни;

в) судимых к лишению свободы за тяжкие преступления или судимых два и более раза к лишению свободы за любые умышленные преступления либо ранее освобождавшихся из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания условно-досрочно или условно с обязательным привлечением к труду и вновь совершивших умышленное преступление в течение неотбытой части наказания или обязательного срока работы, если указанные лица после отбытия наказания либо условно-досрочного освобождения от наказания систематически нарушали общественный порядок и правила общежития, несмотря на предупреждения органов внутренних дел о прекращении антиобщественного образа жизни.

Установление и продление срока административного надзора применялись:

а) в отношении лиц, судимых к лишению свободы за тяжкие преступления, либо судимых более двух раз к лишению свободы за любые умышленные преступления - 

● в соответствии с заключением администрации исправительно-трудового учреждения
 и наблюдательной комиссии о необходимости установления административного надзора за лицом, освобожденным из мест лишения свободы;

● согласно материалам органа милиции, свидетельствующим о том, что лицо, освобожденное из мест лишения свободы, ведет антиобщественный образ жизни;

б) в отношении особо опасных рецидивистов – на основании вступившего в законную силу приговора (определения суда), по которому данные лица признаны особо опасными рецидивистами.

Наличие достаточных данных, указывающих на вышеназванные правовые основания – обязательное требование для применения административного надзора. Но эти основания могут отпасть по истечении срока или в процессе осуществления надзора, что влечет за собой немедленное прекращение надзора.

В соответствии с пунктом 5 Положения административный надзор устанавливался в отношении лиц, указанных в подпунктах «а» и «б» пункта 2 Положения, при освобождении этих лиц из ИТУ.

Отметим, что лицо, освобождаемое из мест лишения свободы, считалось поднадзорным с момента санкционирования прокурором постановления об установлении административного надзора, а особо опасный рецидивист – с момента подписания такого постановления начальником ИТУ
. 

Постановление об установлении административного надзора объявлялось под роспись поднадзорному лицу при его освобождении из ИТУ, при этом указанному лицу разъяснялась ответственность за  неприбытие в установленный срок к избранному месту жительства, а также за уклонение от административного надзора. В случае отказа поднадзорного лица от подписи в постановлении об установлении административного надзора  факт объявления этому лицу данного постановления удостоверялся начальником ИТУ. 
В справке, выдаваемой поднадзорному лицу, проставлялся штамп «Установлен административный надзор»,  указывался  адрес избранного места жительства, а также срок прибытия и явки указанного лица в горрайорган внутренних дел.

Далее администрация ИТУ направляла в горрайорган внутренних дел по избранному месту жительства поднадзорного лица постановление об установлении административного надзора в двух экземплярах, а в отношении особо опасного рецидивиста - также выписку из приговора народного суда. 

При получении данного постановления руководитель горрайоргана внутренних дел обязан был проверить наличие подписей поднадзорного лица и начальника ИТУ.

В свою очередь, участковый инспектор милиции, получивший от руководителя горрайоргана внутренних дел постановление об установлении административного надзора, был обязан:

1)  до прибытия поднадзорного лица:

- выяснить наличие условий для его проживания на территории обслуживания участка;

- провести беседу с родственниками, к которым прибывает поднадзорное лицо для дальнейшего проживания;

- проверить связи поднадзорного лица;
2) по прибытии поднадзорного лица:

- провести беседу с поднадзорным;

- оказать содействие в своевременном оформлении прописки, а при необходимости - также в трудовом и бытовом устройстве;

- на основании изучения личности поднадзорного по согласованию с оперуполномоченными уголовного розыска доложить начальнику органа внутренних дел свои предположения об установлении ограничений для поднадзорного;

- на поднадзорное лицо, являющееся особо опасным рецидивистом, в трехдневный срок подготовить и направить в информационный центр письменное уведомление о прибытии данного лица.

При решении вопроса об установлении ограничений поднадзорному лицу необходимо было руководствоваться пунктом 3 Положения, где четко прописаны  следующие ограничения:
1) запрещение ухода из дома (квартиры) в определенное время;
2) запрещение пребывания в определенных пунктах района (города);

3) запрещение выезда (или ограничение времени выезда) по личным делам за пределы района (города);

4) явка в милицию для регистрации от одного до четырех раз в месяц.

Следует отметить, что устанавливались только ограничения, предусмотренные соответствующими пунктами; данных ограничений не должно было быть более четырех, и они должны были быть четко сформулированы - двоякого трактования не допускалось.

Обращаем внимание на то, что вынесение постановления об установлении ограничений (а также их изменения) являлось исключительной компетенцией начальника горрайоргана внутренних дел.

Объявление постановления об установлении ограничений проходило в присутствии участкового инспектора милиции и оперуполномоченного уголовного розыска. Начальник горрайоргана внутренних дел разъяснял поднадзорному лицу правила административного надзора, предусмотренные пунктом 15 Положения, права и ответственность за нарушение правил надзора, ограничений, а также за самовольное оставление места жительства с целью уклонения от административного надзора. Отметим, что ответственность наступала с момента ознакомления поднадзорного лица с постановлением об установлении ограничений под роспись и только за нарушение тех ограничений, которые были указаны в этом постановлении. 
В течение трех дней копия постановления об установлении ограничений  поднадзорному лицу направлялась прокурору для уведомления.

Дальнейшие действия участкового инспектора были следующими:

1) оформить дело об административном надзоре;

2) заполнить сторожевую карточку на поднадзорное лицо и направить ее в региональное адресное бюро;

3) вести учет поднадзорного лица в картотеке на обслуживаемом участке;

4) передать оперуполномоченному уголовного розыска по одному экземпляру постановлений: постановления об установлении административного надзора и постановления об установлении ограничений в отношении поднадзорного лица.

Заметим, что на практике часто происходили случаи,  когда на территории обслуживаемого участковым инспектором участка проживало поднадзорное лицо, в то время как постановление об установлении административного надзора из ИТУ своевременно не поступало. В подобных ситуациях участковый инспектор в течение трех дней отправлял запрос в ИТУ о предоставлении данного постановления, ставил на временный учет данное лицо и приступал к выполнению перечисленных ранее обязанностей.

Также отмечались факты, когда поднадзорное лицо, в силу различного рода обстоятельств, не имея умысла на уклонение от административного надзора, прибывало на постоянное место жительство не по месту, указанному в справке, выдаваемой поднадзорному лицу. В таких случаях, когда на обслуживаемый участок не прибывало поднадзорное лицо, участковый инспектор в течение трех суток со дня обозначенного срока прибытия принимал меры по установлению местонахождения поднадзорного лица, затем о проделанной работе докладывал рапортом начальнику органа внутренних дел, по указанию которого  поднадзорное лицо объявлялось в розыск.

Установление административного надзора органами внутренних дел.

В отношении лиц, перечисленных в подпункте «в» пункта 2 Положения, административный надзор устанавливался органами внутренних дел в два этапа.

Первый этап - учет судимых, проживающих на территории конкретной административно-территориальной единицы, и по формальным признакам, подпадающих под лиц, перечисленных в подпункте «в» пункта 2 Положения
. 
По формальным признакам под установление административного надзора подпадали лица:

1) судимые минимум один раз за совершение тяжкого преступления;

2) судимые минимум два раза за совершение любых умышленных преступлений;

3) ранее освободившиеся из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания условно-досрочно или условно с обязательным привлечением к труду и вновь совершившие умышленное преступление в течение неотбытой части наказания или обязательного срока работы.

Однако необходимо наличие определенных условий, при наступлении которых судимое лицо, относящееся к любой из перечисленных групп, формально подпадает под установление административного надзора. 
К этим условиям относятся следующие обстоятельства:

● неснятая или непогашенная в установленном порядке судимость;

● когда наказание было назначено и отбывалось в местах лишения свободы;

● если с момента освобождения из мест лишения свободы не прошло трех лет
.

Учет судимых лиц, по формальным признакам подпадающих под Положение об административном надзоре и в отношении которых может быть установлен административный надзор, требует к себе серьезного внимания со стороны органов внутренних дел. 

Первый этап завершался составлением информационного массива (картотека, списочный учет) в масштабе города (района) о лицах, по формальным признакам подпадающих под административный надзор.

 Второй этап – осуществление контроля за социальной адаптацией лиц, по формальным признакам подпадающих под установление административного надзора, документирование допущенных данными лицами правонарушений и нарушений норм общежития, а при наличии юридических оснований – вынесение постановления об установлении административного надзора
. 
Сюда можно отнести оказание содействия участковыми инспекторами милиции тем лицам, которые решили встать на путь исправления.

Основанием для установления административного надзора согласно пункту 6 Положения являются материалы органов внутренних дел, свидетельствующие о том, что лицо, освобожденное из мест лишения свободы, ведет антиобщественный образ жизни. При этом законодатель не раскрывает понятие антиобщественного образа жизни и не указывает, какова должна быть  периодичность (длительность) такого поведения. 
В пункте 4 постановления Пленума Верховного Суда РСФСР «О судебной практике по делам о нарушении правил административного надзора» имелись пояснения, что систематическими следует считать действия лица, совершившего в течение года не менее двух нарушений общественного порядка и правил общежития, за совершение которых данное лицо каждый раз письменно предупреждалось работниками милиции о необходимости прекращения антиобщественного образа жизни и возможности установления надзора, и, несмотря на это, продолжало вести подобный образ жизни и вновь в течение года нарушило общественный порядок и правила общежития
. 
При этом указание о годичном сроке трактовалось по-разному. Мы не будем вдаваться в подробности данной полемики, укажем, что для установления в отношении лица административного надзора необходимо наличие трех условий
, таких как:
1) совершение лицом в течение года (12 месяцев) трех нарушений общественного порядка и норм общежития;

2) принятие мер административного взыскания или общественного воздействия за каждое из трех нарушений;

3) наличие двух письменных предупреждений о прекращении ведения антиобщественного образа жизни и возможном установлении административного надзора, вынесенных после исполнения или обращения к исполнению постановлений за первое и второе нарушение соответственно.

Участковый инспектор милиции, при наличии достаточных оснований для установления административного надзора, докладывал рапортом начальнику горрайоргана внутренних дел о целесообразности такой меры. 
К рапорту прилагались:

( копия приговора народного суда (или справка), свидетельствующая о том, что лицо подпадает под подпункт «в» пункта 2 Положения;

( материалы, свидетельствующие о допущенных правонарушениях и взысканиях, наложенных на данное лицо;

( два письменных предупреждения, сделанных указанному лицу, о прекращении антиобщественного образа жизни и возможном установлении административного надзора.  
Начальником горрайоргана выносилось мотивированное постановление (оформлялось в двух экземплярах), где указывались:

1) основания установления административного надзора;

2) сроки надзора – от шести месяцев до одного года;

3) ограничения, избранные в отношении данного лица. 

Постановление, после его санкционирования прокурором, объявлялось под роспись поднадзорному лицу, при этом последнему разъяснялись обязанности и ответственность за нарушение правил надзора и установленных ограничений. Исчисление сроков административного надзора начиналось с даты санкционирования постановления прокурором, а ответственность поднадзорного лица наступала с момента его ознакомления с постановлением, то есть с момента подписания указанным лицом постановления. 

Осуществление административного надзора работниками милиции.
Согласно пункту 1 Положения целью административного надзора являлись: наблюдение за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы, предупреждение преступлений со стороны данных лиц и оказание на последних необходимого воспитательного воздействия.
Достижение указанной цели административного надзора можно представить в виде проведения определенных действий в отношении поднадзорного лица, таких как:

1. Содействие лицам, освобожденным из мест лишения свободы, в социальной реабилитации.

2. Осуществление профилактической работы с целью недопущения совершения указанной категорией лиц повторных преступлений и правонарушений.

3. Недопущение случаев  уклонения данных лиц от административного надзора.

4. Контроль за соблюдением такими лицами правил административного надзора и установленных ограничений.

5. Своевременное документирование выявленных нарушений.

6. Своевременное принятие мер ответственности.

Для достижения указанной цели работники милиции, в частности, участковые инспектора милиции  имели право:

- истребовать сведения о поведении поднадзорного от администрации предприятий, учреждений и общественных организаций по месту его работы и жительства, а также от граждан; 

- возбуждать ходатайства перед соответствующими государственными органами, общественными и хозяйственными организациями о трудовом и бытовом устройстве поднадзорного;
- вызывать поднадзорного на беседы в милицию, проводить при необходимости такие беседы в присутствии представителей администрации предприятий, учреждений, общественных организаций, а также родственников поднадзорного;

- требовать от поднадзорного устные и письменные объяснения по вопросам, связанным с исполнением правил административного надзора;

- посещать в любое время суток место жительства поднадзорного.

Для оказания помощи органам внутренних дел в проведении отдельных мероприятий  по осуществлению административного надзора привлекались внештатные сотрудники органов внутренних дел, члены наблюдательных комиссий и добровольных дружин.
В разработке концепции  взаимодействия милиции и общественности было предложено привлекать  внештатных сотрудников милиции к участию:

( в выявлении лиц, подлежащих постановке на профилактический учет;

( в проведении индивидуальной воспитательной работы с лицами, допускающими правонарушения;

( в содействии в трудоустройстве тех, кто, вернувшись из мест лишения свободы, не занимается общественно полезным трудом;
( в осуществлении административного надзора за освобожденными из мест лишения свободы и в проведении с ними воспитательной работы с целью недопущения повторных правонарушений
.

При осуществлении административного надзора был индивидуальный подход к выбору тех или иных методов воздействия на указанную категорию лиц, поэтому первоначально, при выборе и установлении в отношении каждого поднадзорного лица ограничений, необходимо было ознакомиться с делом поднадзорного лица, так как ограничения устанавливались как в полном объеме, так и раздельно, в зависимости от обстоятельств, характеризующих это лицо. 

Чаще всего применялись перечисленные ниже виды ограничений.
Первое ограничение - запрещение ухода из дома (квартиры) в определенное время. Это время должно выбираться таким образом, чтобы максимально исключить свободное передвижение поднадзорного в наиболее вероятные для совершения правонарушений и общения с преступной средой часы суток, нужно было, изолировав поднадзорного от негативной среды, создать ему дополнительные возможности для положительного влияния на него членов семьи, родственников и близких
.

Предполагалось, что в постановлении об установлении административного надзора или в постановлении об установлении ограничений должно было быть четкое определение места, где должен находиться поднадзорный в момент посещения его работниками милиции. Так, в случае проживания лица в квартире многоквартирного дома поднадзорный должен был находиться именно в квартире. Однако не исключалась возможность его нахождения в местах общего пользования, в частности, в общем коридоре, на балконе, на лестничной площадке, которые также необходимо было проверить. Если поднадзорное лицо проживало в частном доме на праве личной собственности, то в понятие «дом» включались приусадебный участок и постройки на нем.

Работникам милиции рекомендовалось варьировать периодичность посещений поднадзорного лица по месту жительства в зависимости от личности проверяемого, например, один раз в неделю, три раза в неделю, два раза в день. При этом проверка должна была проводиться в вежливой, тактичной форме, в особенности по отношению к членам семьи, которые проживают совместно с поднадзорным лицом. В ночное время суток проверка должна была осуществляться с представителями общественности во избежание провокационных действий со стороны поднадзорного лица (членов его семьи).

Второе ограничение – запрещение выезда или ограничение времени выезда по личным делам за пределы района (города). Данное ограничение позволяло предотвратить совершение поднадзорным лицом правонарушений за пределами территории проживания. Исключением, когда поднадзорному разрешался выезд, являлись следующие случаи:
● смерть или тяжелая болезнь близкого родственника;

● необходимость лечения в медицинском учреждении, расположенном за пределами места проживания поднадзорного;

● иные причины, в случае если данное лицо не допускало каких-либо нарушений правил административного надзора и установленных ограничений. 

Выезд за пределы места проживания был возможен только с разрешения начальника горрайоргана внутренних дел, с разрешения начальника горрайоргана внутренних дел по письменному заявлению поднадзорного лица, согласованному с участковым инспектором милиции и оперуполномоченным уголовного розыска. При получении разрешения поднадзорному выдавался под роспись маршрутный лист с указанием даты разрешения на выезд, цели поездки и сроков пребывания, при  этом разъяснялись следующие обязанности:

● зарегистрироваться по прибытии в местном горрайоргане внутренних дел;

● сделать отметку об убытии;

● являться по вызову в отдел в установленное время;

● известить о своем возвращении участкового инспектора милиции;

● по прибытии сдать участковому инспектору маршрутный лист.

При этом участковый инспектор обязан был письменно известить горрайорган внутренних дел, на территорию которого должен был прибыть поднадзорный для временного проживания.

Третье ограничение – явка в милицию от одного до четырех раз в месяц для регистрации. Признано было считать, что данная мера является эффективным средством воспитательного воздействия на поднадзорное лицо, а именно: воспитания у него привычки к дисциплине и пунктуальности; формой контроля поведения указанного лица и его образом жизни
. 
В пункте 3 Положения четко прописано количество явок поднадзорным в милицию для регистрации. В постановлении об установлении ограничений указывалось количество явок в милицию поднадзорного (сколько раз и в какие дни) с учетом времени нахождения данного лица в пути (не должно совпадать со временем, в течение которого запрещается поднадзорному находиться вне жилого помещения). 
При этом время явки не должно мешать работе или учебе поднадзорного лица.

Регистрация в милиции поднадзорного лица осуществлялась:
1) дежурным по органу внутренних дел;
2) представителем других служб;
3) специально назначенным сотрудником, координирующим всю работу по установлению и осуществлению административного надзора.

В случае проживания поднадзорного лица на отдаленном расстоянии от горрайоргана, согласно нормативным документам, возможно было осуществление явки на регистрацию к участковому инспектору милиции.

Эффективным средством воздействия на поднадзорное лицо являлось своевременное изменение ограничений – их ослабление или усиление.

Участковый инспектор милиции по согласованию с оперуполномоченным уголовного розыска представлял рапорт начальнику горрайоргана внутренних дел по изменению ограничений  для поднадзорного лица. 
В свою очередь, начальник горрайоргана выносил постановление: 

- в констатирующей части данного документа указывались: время осуществления административного надзора, виды установленных ограничений, характеристика поднадзорного лица с его места работы и жительства, основания для усиления или ослабления ограничений;

- в постановляющей части указывалась четкая формулировка ограничений, отмененных или установленных дополнительно. 

Основаниями для ослабления ограничений являлись следующие 
условия:
● отсутствие случаев нарушения правил административного надзора и установленных ограничений;

● соблюдение норм права и общежития;

● информация (рапорт, характеристика), подтверждающая законопослушный образ жизни поднадзорного лица.

Основанием для усиления ограничений являлось наличие одного из условий:

● если поднадзорное лицо продолжало нарушать правила административного надзора, установленные ограничения, общественный порядок и нормы общежития;

● если имелась информация о дальнейших намерениях поднадзорного лица вести антиобщественный образ жизни (копии административных протоколов, рапорта от участкового инспектора милиции или оперуполномоченного уголовного розыска, характеристики с места работы и по месту жительства, объяснения членов семьи и соседей).

Реализация административного надзора, помимо установленных  ограничений, предусматривала соблюдение определенных правил поведения, являющихся едиными для всех категорий поднадзорных лиц. 
В этом случае, согласно пункту 3 Положения, поднадзорный был обязан:

● являться по вызову в орган внутренних дел в указанный срок и давать устные и письменные объяснения по вопросам, связанным с исполнением правил административного надзора;
● уведомлять работников милиции, осуществляющих административный надзор, о перемене места жительства или работы, а также о выезде за пределы района (города) по служебным делам;
● при выезде по личным делам с разрешения органа внутренних дел в другой населенный пункт (когда такое ограничение установлено) в случае нахождения там более суток зарегистрироваться в местном органе внутренних дел;
● соблюдать все установленные ограничения. 

Исходя из содержания вышеуказанных правил, работники милиции были обязаны:

- устанавливать для поднадзорного срок явки в орган внутренних дел для дачи пояснений по вопросам, связанным с соблюдением им правил административного надзора;

- определять способ объяснения - устно или письменно.

Приоритетным направлением при осуществлении административного надзора является профилактика правонарушений со стороны поднадзорного лица. Для достижения этой цели было необходимо:

- своевременно реагировать на различного рода изменения, происходящие в поведении и взглядах поднадзорного;

- посещать поднадзорное лицо не только дома, но и на рабочем месте, а также в местах проведения досуга;

- посещать поднадзорного в день получения им заработанной платы, накануне выходных и праздничных дней
;

- заручиться поддержкой со стороны родственников, друзей и соседей поднадзорного лица, которые могут оказать на него положительное влияние.

Особое внимание необходимо было уделять соблюдению поднадзорным лицом правил административного надзора и установленных ограничений, в случае нарушения которых наступает ответственность. 

Согласно действующему ранее законодательству существовало два вида ответственности:

- административная, предусмотренная статьей 167 Кодекса об административных правонарушениях РСФСР
;

- уголовная, предусмотренная статьей 198.2 Уголовного кодекса РСФСР
.

Из разъяснений, данных постановлением Пленума Верховного Суда РСФСР
, следовало, что при решении вопроса о привлечении поднадзорного лица к ответственности за нарушение им правил административного надзора обязаны учитываться только те действия, которые предусмотрены пунктами 3 и 15 Положения.

В том случае, если виновный совершал правонарушение, не нарушая правил надзора и установленных ограничений, он привлекался к ответственности по общим основаниям. Например, при совершении мелкого хулиганства поднадзорное лицо привлекалось по статье 158 КоАП РСФСР РСФСР.
В случае если, совершая акт хулиганства, поднадзорный находился в месте, которое ему было запрещено посещать в качестве ограничения, данное лицо привлекалось к ответственности по двум статьям – по статье 158 КоАП РСФСР (за мелкое хулиганство) и по статье 167 КоАП РСФСР (за нарушение правил административного надзора). 

Уголовная ответственность наступала за совершение таких деяний, как:

- злостное нарушение правил административного надзора;

- самовольное оставление поднадзорным лицом места жительства с целью уклонения от административного надзора, а равно неприбытие без уважительной причины в определенный срок к избранному месту жительства поднадзорного, освободившегося из мест лишения свободы.

При этом уголовная ответственность за злостное нарушение правил административного надзора наступала лишь в том случае, если к поднадзорному лицу в течение года дважды применялись меры административного воздействия за подобные правонарушения
. Вопрос о привлечении поднадзорного лица к уголовной ответственности решался органом внутренних дел по месту задержания указанного лица.

Помимо мер ответственности в отношении поднадзорного лица, допускающего нарушения общественного порядка и норм общежития, применялись и другие меры воздействия, такие как продление административного надзора. 
При решении вопроса о продлении административного надзора поднадзорному лицу необходимо было соблюсти следующие обстоятельства:

 1) момент, до которого мог продлеваться административный надзор. Согласно пункту 8 Положения административный надзор мог продлеваться каждый раз еще на шесть месяцев, но не более сроков, предусмотренных законом для погашения судимости или снятия судимости за данное преступление. Для определения сроков необходимо было руководствоваться статьей 57 УК РСФСР
;
2) срок каждого продления. Согласно пункту 8 Положения административный надзор мог продлеваться «…каждый раз на шесть месяцев…»;
3) основания продления. В пункте 8 Положения сказано «…в необходимых случаях надзор может быть продлен…». Существовала различная практика применения законодательства. 

В любом случае для решения вопроса о продлении административного надзора органу внутренних дел необходимо было иметь в наличии материалы, свидетельствующие, что поднадзорное лицо ведет антиобщественный образ жизни; постановление о продлении срока административного надзора санкционировал прокурор.

Согласно ранее действующему законодательству к основаниям для прекращения административного надзора относились:

● истечение срока, на который установлен административный надзор. 
Надзор прекращался, если поднадзорное лицо в рассматриваемый период не допустило случаев антиобщественного поведения, нарушения правил надзора и установленных ограничений, иными словами, когда отсутствовали юридические основания для продления срока административного надзора. 
В этом случае участковый инспектор милиции и оперуполномоченный уголовного розыска об отсутствии таких оснований докладывали рапортом начальнику горрайоргана внутренних дел, который, в свою очередь, выносил соответствующее постановление; 
● досрочное прекращение в случае, когда поднадзорное лицо встало на путь честной трудовой жизни, положительно характеризовалось в работе и быту. 
В данном случае участковый инспектор милиции и оперуполномоченный уголовного розыска к рапортам, в которых излагались результаты проверки поднадзорного лица, прилагали: характеристики с места работы и жительства, объяснения членов семьи, соседей и иных лиц, объективно характеризующих поднадзорного;
● погашение или снятие судимости с поднадзорного лица. 
Прекращение административного надзора по указанному основанию не зависит от характеристики поднадзорного лица. Необходимо наличие заверенной копии приговора суда по последней судимости, а также заверенной копии определения суда о снятии судимости. В свою очередь, участковый инспектор милиции в рапорте на имя начальника горрайоргана внутренних дел отражал сроки погашения судимости;
● направление поднадзорного лица на принудительное лечение в лечебно-трудовой профилакторий;
● смерть поднадзорного лица;
● осуждение поднадзорного лица за совершение нового преступления. 
В случае если поднадзорное лицо было привлечено к уголовной ответственности  без заключения под стражу, а равно осуждено к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, административный надзор не прекращался, а принимались меры к усилению контроля за поведением и образом жизни такого лица.

О прекращении административного надзора в течение трех дней уведомлялся прокурор, копия постановления вручалась оперуполномоченному уголовного розыска, который осуществлял контроль за поднадзорным. Участковый инспектор милиции объявлял поднадзорному о прекращении административного надзора, проводил беседу о недопустимости в дальнейшем нарушений норм права и морали, а также о необходимости вести честный образ жизни.

ГЛАВА II.
ИНСТИТУТ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАДЗОРА 
ЗА ЛИЦАМИ, ОСВОБОЖДЕННЫМИ 
ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ,
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ
РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
§1. Лица, в отношении которых
устанавливается административный надзор
Рассматривая в контексте современного законодательства вопрос об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, следует отметить, что  данный правовой институт зарекомендовал себя с положительной стороны во многих странах и союзных республиках.
Так, отметим, что на территории Украины с 1 декабря 1994 г. действует Закон № 264/94-ВР «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», в соответствии с которым административный надзор устанавливается судом в отношении лиц, осужденных к лишению свободы:
1) за тяжкие, особо тяжкие преступления или в отношении лиц, осужденных два и более раза к лишению свободы за умышленные преступления, если во время отбывания наказания поведение данных лиц свидетельствовало об упорном нежелании встать на путь исправления, и они остаются опасными для общества;
2) за тяжкие, особо тяжкие преступления или в отношении лиц, осужденных два и более раза к лишению свободы за умышленные преступления, если данные лица после отбывания наказания или условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, несмотря на предупреждения органов внутренних дел, систематически  нарушают общественный порядок и права других граждан, совершают иные правонарушения;
3) за одно из преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.
Законодательством Республики Казахстан
 административный надзор устанавливается за лицами, отбывшими наказание:

1) за преступления, совершенные при особо опасном рецидиве, а равно за преступления, содержащие признаки экстремизма, - на основании вступившего в законную силу приговора суда при освобождении из исправительного учреждения;
2) за тяжкие и особо тяжкие преступления или в отношении лиц, судимых два и более раза к лишению свободы за умышленные преступления, если во время отбывания наказания поведение указанных лиц свидетельствовало о том, что они упорно не желают встать на путь исправления, тем самым создавая угрозу обществу – на основании материалов ИТУ при освобождении из исправительного учреждения;
3) за тяжкие и особо тяжкие преступления или в отношении лиц, судимых два и раза более к лишению свободы за умышленные преступления, если данные лица после отбывания наказания, несмотря на предупреждения органов внутренних дел, систематически нарушают общественный порядок и права других граждан, совершают иные правонарушения – по материалам органов внутренних дел по месту жительства, в течение трех лет с момента освобождения из исправительного учреждения.
Согласно законодательству Республики Казахстан и Украины порядок установления административного надзора, его сроки и правовое положение лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых установлен такой надзор, тождественны
. 

 В настоящее время согласно статье 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены Федеральным законом № 64-ФЗ (см. прил. 1 на с. 74).
Административный надзор осуществляется территориальными органами внутренних дел за отдельными категориями граждан, прибывших из мест лишения свободы.
Правовым основанием применения этой принудительной меры являются:

- Конституция Российской Федерации;

- Уголовный кодекс Российской Федерации
;

- Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации
;

- Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации
;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
;

- Федеральный закон № 64-ФЗ; 
- приказ МВД России  от 8 июля 2011 г. № 818 «О Порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»
;
- приказ МВД России от 30 июня 2012 г.  № 657 «О внесении изменений в Порядок осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, утвержденный приказом МВД России от 8 июля 2011 г. № 818».

Согласно пунктам 3 и 5 приказа МВД России № 818 административный надзор осуществляется:

( подразделениями по организации и осуществлению административного надзора;

( должностными лицами, на которых возложены обязанности по осуществлению административного надзора, управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах, Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации на комплексе «Байконур».
В осуществлении административного надзора принимают участие: 
( участковые уполномоченные полиции; 

( сотрудники строевых подразделений: патрульно-постовой службы полиции, вневедомственной охраны, дорожно-патрульной службы Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации; 

( сотрудники подразделений, уполномоченных осуществлять оперативно-разыскную деятельность; 

( сотрудники дежурных частей территориальных органов;

( сотрудники полиции линейных управлений, отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте (см. прил. 2 на с. 75).

Итак, административный надзор устанавливается с целью защиты государственных и общественных интересов (см. прил. 3 на с.  76). 
Для достижения указанной цели осуществляются предупреждение совершения лицами  преступлений и других правонарушений, оказание на данных лиц индивидуального профилактического воздействия. 
Эта мера применяется не ко всем лицам (см. прил. 4 на с. 77), освобожденным из мест лишения свободы, а лишь к определенной категории лиц, под которую подпадают: 

1) совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжких или особо тяжких преступлений, то есть лица, совершившие умышленные деяния, за которые предусмотрено максимальное наказание, не превышающее десяти лет лишения свободы (часть 4 статьи 15 УК РФ) и, соответственно, умышленные деяния, за которые предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое наказание (часть 5 статьи 15 УК РФ);

2) совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления при рецидиве преступлений, то есть лица, совершившие умышленные преступления, при этом имеется судимость за ранее совершенные этими лицами умышленные преступления (статья 18 УК РФ);
3) совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение умышленных преступлений в отношении несовершеннолетних, то есть лица, совершившие умышленное деяние независимо от тяжести  в отношении несовершеннолетних (под данную категорию подпадают не только педофилы, но и лица, совершившие любые преступления в отношении несовершеннолетних).
Обращаем внимание, что в отношении первых трех категорий лиц административный надзор устанавливается только при наличии следующих оснований:

- если лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания;

- если лицо, отбывшее уголовное наказание в виде лишения свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного года два административных правонарушения и более против порядка управления и (или) посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность;
4) совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних, то есть лица, совершившие в отношении несовершеннолетних преступления, предусмотренные главой 18 УК РФ «Преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности»;
5) совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений. В этом случае административный надзор устанавливается независимо от наличия каких-либо оснований, лицо подпадает под признаки части 2 и части 3 статьи 18 УК РФ;
6) лица, совершившие в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости.

Согласно положениям статьи 3 Федерального закона № 64-ФЗ и статьи 173.1 УИК РФ административный надзор может быть установлен в отношении лиц, совершивших преступление в несовершеннолетнем возрасте и достигших восемнадцати лет к моменту или после освобождения из мест лишения свободы. 

Применение административного надзора к иностранным гражданам и лицам без гражданства возможно при условии их проживания (пребывания) на территории Российской Федерации на законных основаниях
.
Таким образом, при установлении административного надзора необходимо наличие следующих условий:
1) факта совершеннолетия лица; 

2) факта освобождения лица из мест лишения свободы; 

3) неснятой или непогашенной судимости.

Обращаем внимание на то, что лицо, освобожденное условно-досрочно из мест лишения свободы, согласно статье 79 УК РФ считается неотбывшим наказание в виде лишения свободы. В случае уклонения лица от исполнения обязанностей, возложенных на него судом при условно-досрочном освобождении, а также при совершении им административного правонарушения или преступления до момента истечения срока оставшейся неотбытой части наказания условно-досрочное освобождение может быть отменено с исполнением оставшейся неотбытой части наказания. При этом административный надзор к данному лицу не может быть применен до истечения срока оставшейся неотбытой части наказания. После истечения срока оставшейся неотбытой части наказания административный надзор может быть установлен на общих основаниях.
Согласно уголовному законодательству Российской Федерации 
(статьи 86 и 95 УК РФ) лицо, осужденное за совершение преступления, считается судимым со дня вступления обвинительного приговора суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости. 

Судимость – это правовое состояние  лица, осужденного к уголовному наказанию за совершение преступления. При этом срок судимости 
по каждому преступлению следует исчислять самостоятельно, независимо от рецидива
.

Погашение судимости – это юридический факт прекращения правоотношений между лицом, совершившим преступление, и государством в лице компетентных органов при условиях, указанных в части 3 статьи 86 УК РФ
. Итак, судимость погашается в отношении лиц:

а) осужденных к более мягким видам наказаний, чем лишение свободы - по истечении одного года после отбытия или исполнения наказания;

б) осужденных к лишению свободы за преступления небольшой или средней тяжести - по истечении трех лет после отбытия наказания;
в) осужденных к лишению свободы за тяжкие преступления - по истечении восьми лет после отбытия наказания;
г) осужденных за особо тяжкие преступления - по истечении десяти лет после отбытия наказания.
В случае если лицо совершило преступление до достижения восемнадцатилетнего возраста, сроки погашения судимости сокращаются и, соответственно, равны:

а) шести месяцам - после отбытия или исполнения наказания более мягкого, чем лишение свободы;

б) одному году - после отбытия лишения свободы за преступление небольшой или средней тяжести;

в) трем годам - после отбытия лишения свободы за тяжкое или особо тяжкое преступление.

В случае если осужденный в установленном законом порядке был досрочно освобожден от отбывания наказания или неотбытая часть наказания была заменена более мягким видом наказания, то срок погашения судимости исчисляется исходя из фактически отбытого срока наказания с момента освобождения от отбывания основного и дополнительного видов наказаний.

Однако формулировка «исходя из фактически отбытого срока» на практике у многих сотрудников правоохранительных органов вызывает различное трактование при исчислении сроков погашения судимости.

Снятие судимости – это юридический факт, прекращающий правоотношения при условиях, что осужденный после отбытия наказания вел себя безупречно. Вопрос о снятии судимости разрешается судом по ходатайству судимого лица только после отбытия наказания. Сам порядок рассмотрения судом ходатайства урегулирован уголовно-процессуальным законодательством
.
Отметим, что погашение или снятие судимости аннулирует все правовые последствия, связанные с судимостью.

§2. Установление административного надзора

Административный надзор устанавливается судом на основании заявления исправительного учреждения или органа внутренних дел 
(см. прил. 5 на с. 78). По делу об установлении административного надзора в отношении лица, освобождаемого из мест лишения свободы, заявление подается в суд по месту нахождения исправительного учреждения.
При этом по делам об установлении, продлении, досрочном прекращении, частичной отмене административных ограничений за лицами, освободившимися  из мест лишения свободы, а также о дополнении ранее установленных поднадзорным лицам административных ограничений заявление подается в суд по месту жительства или пребывания этих лиц.
Обращаем внимание, что рассмотрение дела в порядке главы 26.2 ГПК РФ характеризуется особенностями субъективного состава. 
Исходя из родовой подсудности, в рассматриваемых нами правоотношениях участвует суд, определяемый общими правилами статей 23-27 ГПК РФ (данные дела по остаточному принципу рассматривает районный либо городской суд).  С другой стороны, исходя из территориальной подсудности,  законодатель в соответствии со специальными правилами учитывал приоритет интересов не государственного органа, а лица, в отношении которого подается заявление об установлении административного надзора. Таким образом, законодатель установил жесткую связь между местом подачи заявления (суда, его рассматривающего) и местом пребывания данного лица
. 

Обращаем внимание на то, что лицами, участвующими в деле, в соответствии с главой 26.2 ГПК РФ (часть 1 статей 261.5 и 261.7), названы: 
1) исправительное учреждение. 
Исправительное учреждение выступает в деле в качестве заявителя только в том случае, если лицо, в отношении которого необходимо установить административный надзор, еще находится в исправительном учреждении. Администрация исправительного учреждения обязана обратиться в суд при наличии необходимых оснований с соответствующим заявлением не позднее, чем за два месяца до истечения определенного приговором срока отбывании осужденным наказания (часть 3 статьи 173.1 УИК РФ);
2) орган внутренних дел. 
Орган внутренних дел может выступать, с одной стороны, как заявитель (по делам об установлении, продлении, досрочном прекращении административного надзора), с другой стороны, как заинтересованное лицо (по делам о досрочном прекращении административного надзора и частичной отмене административных ограничений);
3) лицо, в отношении которого решается вопрос об установлении, изменении и досрочном прекращении административного надзора. 
Если мы говорим о лице, в отношении которого устанавливается административный надзор, то указанным лицом является исключительно физическое лицо, при наличии определенных условий, которые были рассмотрены выше. Немаловажным является тот факт, что указанное лицо может быть как заявителем (в тех случаях, когда орган внутренних дел выступает как заинтересованное лицо), так и заинтересованным лицом (когда орган внутренних дел выступает заявителем);
4) прокурор. 
Прокурор, как обязательный субъект, в свою очередь, не выступает в роли заявителя или заинтересованного лица. Данное должностное лицо является  «блюстителем законности», который должен дать заключение по делу
. Однако существует исключение, при котором прокурор в порядке части 1 статьи 45 ГПК РФ может выступить в роли заявителя о досрочном прекращении административного надзора или о частичной отмене административных ограничений. Подобное наступает в случае, когда поднадзорное лицо по состоянию здоровья либо по иным уважительным причинам не может обратиться в суд.
Администрация исправительного учреждения не позднее, чем за два месяца до истечения определенного приговором суда срока отбывания осужденным наказания подает в суд заявление об установлении административного надзора по основаниям, предусмотренным федеральным законом. 
В отношении лица, которому в качестве дополнительного вида наказания назначено  ограничение свободы либо неотбытая часть наказания в виде лишения свободы заменена ограничением свободы, орган внутренних дел обращается с заявлением об установлении административного надзора в суд по месту жительства или пребывания лица не позднее, чем за один месяц до истечения срока ограничения свободы. Необходимо отметить, что несоблюдение сроков подачи заявления, в том числе и подача заявления более чем за два месяца до истечения срока отбывания осужденным наказания либо более чем за месяц до истечения срока ограничения свободы,  не влекут за собой возвращение или отказ в принятии заявления об установлении административного надзора, а также не являются основанием для отказа в удовлетворении такого заявления (см. прил. 6 на с. 79).
В случае наступления подобных обстоятельств суду надлежит рассмотреть дело до истечения срока отбывания осужденным наказания в виде лишения или ограничения свободы. 
Суд в случае несоблюдения сроков и установления нарушения законности при подаче заявления в соответствии со статьей 226 ГПК РФ вправе обсудить вопрос о вынесении частного определения в адрес администрации исправительного учреждения или органов внутренних дел.

Сотрудники территориального органа внутренних дел при подготовке материалов в суд об установлении административного надзора в отношении лица, освобожденного из мест лишения свободы, запрашивают следующие документы:

- у суда, постановившего приговор, – о направлении копии приговора;
- у исправительного учреждения – о предоставлении характеризующих лицо документов и материалов, а также иные документы, имеющие значение для правильного рассмотрения и разрешения дела в суде.

 В свою очередь, на поступивший запрос администрация исправительного учреждения в течение десяти дней  обязана направить в территориальный орган внутренних дел копию приговора суда и характеристику на лицо, освобожденное из мест лишения свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений, умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего.

В случае установления административного надзора за лицом, освободившемся из мест лишения свободы и отбывающим наказание в виде ограничения свободы, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, исправительных работ, а также состоящем на учете в уголовно-исполнительной инспекции в связи с применением судом отсрочки отбывания наказания по основаниям и в порядке, определенным федеральным законом, территориальные органы внутренних дел в течение трех дней информируют уголовно-исполнительные инспекции о подаче в суд заявления. 
Начальник территориального органа внутренних дел направляет при наличии достаточных оснований на рассмотрение в суд заявления об установлении, продлении срока административного надзора либо о досрочном прекращении административного надзора, а также о частичной отмене или дополнении ранее установленных поднадзорному лицу административных ограничений. 
В заявлении об установлении административного надзора (см. прил. 7 на с. 80) указываются:
- наименование суда, в который подается заявление;

- наименование органа, подающего заявление; место нахождения данного органа;

- Ф.И.О. лица, в отношении которого подается заявление, место жительства (пребывания) данного лица;

-  основания подачи заявления; 

- обстоятельства, имеющие значение для принятия решения по делу; 
- предлагаемые к отмене или установлению виды административных ограничений;
- перечень прилагаемых к заявлению документов.
В случае если заявление в суд подает исправительное учреждение, необходимо указать сведения о поведении лица, в отношении которого предлагается установить административный надзор, в период отбывания им наказания в исправительном учреждении (в том числе приобщаются характеристика лица, справка об имеющихся поощрениях и взысканиях).
К заявлению прилагаются копия приговора суда и копии иных судебных постановлений о приведении приговора в соответствие с действующим законодательством, постановление начальника исправительного учреждения о признании осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания.

В заявлении органа внутренних дел указываются также сведения об образе жизни и о поведении лица, в отношении которого решается вопрос об установлении административного надзора (приобщается характеристика лица). 
К заявлению прилагаются копия приговора суда и копии иных судебных постановлений о приведении приговора в соответствии с действующим законодательством, также документы и материалы, свидетельствующие о совершении данным лицом административных правонарушений.

Заявление, иные документы и материалы (приложение к заявлению) представляются в суд в подлиннике или в форме, надлежащим образом заверенной копии в двух экземплярах (один пакет документов вручается лицу, в отношении которого подано заявление). 

Заявление исправительного учреждения или органа внутренних дел должно быть подписано его начальником или руководителем либо иным уполномоченным лицом.

Исправительные учреждения, органы внутренних  дел  и   прокурор, согласно подпункту 4 пункта 1  статьи 333.35 и подпунктам 9 и 19 пункта 1 статьи 333.36 НК РФ, освобождены от уплаты государственной пошлины по делам об административном надзоре.
Важно отметить, что в случае если при подаче заявления требования, содержащиеся в статье 261.6 ГПК РФ («Содержание заявления по делу об административном надзоре»), не были соблюдены, то на основании  статьи 136 ГПК РФ («Оставление искового заявления без движения») судья выносит определение об оставлении заявления без движения, о чем извещает лицо, подавшее заявление, и предоставляет ему срок для исправления недостатков. Продолжительность этого срока определяется в каждом конкретном случае с учетом характера недостатков заявления и реальной возможности их исправления. В случае  если  заявитель  в установленный срок выполнит указания судьи, перечисленные в определении, заявление считается поданным в день первоначального представления его в суд. В противном случае заявление считается неподанным и возвращается заявителю определением судьи со всеми приложенными к нему документами.

При рассмотрении дела, в случае необходимости, суд может затребовать иные документы и материалы. Отметим, что при рассмотрении дела об установлении  административного надзора должны учитываться следующие обстоятельства, имеющие значение для дела:
( наличие у лица непогашенной либо неснятой судимости за совершение  тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений, умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего;
( признание лица в период отбывания наказания злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания;
( совершение лицом в течение одного года двух и более административных правонарушений, предусмотренных главами 6,19 и 20 КоАП РФ;

( наличие у лица непогашенной либо неснятой судимости за совершение преступления, предусмотренного главой 18 УК РФ, в отношении несовершеннолетнего лица, за преступление при опасном или особо опасном рецидиве преступлений. 

Суд, рассмотрев заявление по делу об административном надзоре, принимает решение об удовлетворении или отказе в удовлетворении соответствующего заявления.

Дело об административном надзоре рассматривается и разрешается судьей единолично (см. прил.8 на с. 81). При рассмотрении дела присутствие  лица, в отношении которого подано заявление, а также представителей исправительного учреждения или органа внутренних дел, которыми подано заявление, и прокурора является обязательным (часть 1 статьи 261.7 ГПК РФ). Неявка в судебное заседание заявителя, прокурора, которые были надлежащим образом извещены о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению и разрешению дела.
  Иными словами, необходимым условием рассмотрения дела об административном надзоре в суде является обязательное присутствие (участие) лица, в отношении которого подано заявление. На практике нередки случаи, когда данное лицо уклоняется от явки в суд. Возможность осуществления привода в судебное заседание лица, в отношении которого подано заявление, федеральным законодательством не оговорена.   
Тем не менее, суд вправе обязать орган внутренних дел,  обратившийся  с  соответствующим  заявлением, обеспечить явку указанного лица в судебное заседание
. 
 Отметим, что обязанность доказывания обстоятельств по делу об административном надзоре лежит на заявителе, то есть на представителях исправительного учреждения или органа внутренних дел. В случае рассмотрения дела о досрочном прекращении административного надзора или частичной отмене ранее установленных административных ограничений обязанность доказывания возлагается и на поднадзорное лицо (его представителя). В предмет доказывания по делам данной категории не входят законность и обоснованность постановления начальника исправительного учреждения о признании лица злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания, а также постановления по делам об административных правонарушениях, послуживших основанием для обращений в суд с заявлением об установлении административного надзора.
Положения, содержащиеся в главах 23 и 26 ГПК РФ по  делам об административном надзоре, не исключают возможность принятия судом отказа исправительного учреждения, органа внутренних дел или поднадзорного лица от принятого к производству заявления.

     При решении вопроса о  допустимости  принятия  такого  отказа   суду следует выяснить мотивы, по которым  заявитель  отказывается  от   своего заявления, не противоречит ли такой отказ закону и не нарушает ли права и свободы  поднадзорного  лица  в  том  случае,  если  заявление касается досрочного прекращения административного надзора либо  частичной   отмены административных ограничений; а также понятны ли  заявителю   последствия принятия судом отказа от заявления.

     В случае если названные выше требования соблюдены, суд на  основании статьи 220 ГПК РФ прекращает производство по делу.

Суд, принимая решение об установлении или о продлении административного надзора, одновременно устанавливает и административные ограничения. При этом суд вправе установить одно или несколько административных ограничений, а также иные ограничения, не указанные в заявлении исправительного учреждения или органа внутренних дел. 
При установлении ограничений следует подходить индивидуально к каждому лицу. 
Для наиболее эффективного обеспечения индивидуального профилактического воздействия необходимо брать во внимание:

( труднодоступность и удаленность места жительства лица от территориального органа МВД России;
( возраст, семейное положение, образование лица;

( место и характер работы или учебы поднадзорного;
( судимость (судимости) лица,  наличие преступных связей;
( поведение лица в местах лишения свободы и по месту жительства;

( склонности к злоупотреблению спиртными напитками, совершению административных правонарушений, а также другие обстоятельства, характеризующие личность поднадзорного.

Согласно статье 4 Федерального закона № 64-ФЗ в отношении поднадзорного лица могут устанавливаться следующие административные ограничения (см. прил. 9 на с. 82):
1) запрещение пребывания в определенных местах. Целесообразно выбирать данное ограничение, в случае если лицо осуждалось:

( за совершение преступления в состоянии опьянения – запрет на пребывание в определенных местах населенного пункта, таких как бары, рестораны, места массового отдыха граждан;

( за преступления, совершенные в общественных местах.
Обращаем внимание, что в  заявлении об установлении, продлении, дополнении ранее установленных административных ограничений необходимо конкретно и точно указывать места, в которых данному лицу запрещено пребывать, с указанием границы места, наименования объекта, адреса и времени запрещения пребывания.

Запрещается ограничивать пребывание поднадзорного в местах, связанных с жизнедеятельностью граждан (лечебные учреждения, учреждения торговли и бытового обслуживания и т.д.);
2) запрещение посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях. 
Цель данного ограничения - предотвращение возможности совершения поднадзорным преступлений и других правонарушений во время проведения массовых мероприятий. Подобное ограничение рекомендуется устанавливать в первую очередь для лиц, имеющих непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленных преступлений против личности, связанных с незаконным оборотом наркотиков, использованием оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ; за совершение преступлений террористического и экстремистского характера, а также преступлений, сопряженных с посягательством на жизнь сотрудников правоохранительных органов, лиц, осуществляющих правосудие или предварительное расследование, государственного или общественного деятеля;
3) запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства, либо пребывания поднадзорного лица в определенное время суток. 
Устанавливая данное ограничение, необходимо максимально исключить свободное передвижение поднадзорного в наиболее вероятное для совершения им правонарушений и общения с преступной средой время, также, по возможности, создать дополнительные возможности для положительного влияния на него членов семьи, родственников и близких.

При определении и дальнейшем осуществлении проверки выполнения данного ограничения следует учитывать место и режим работы поднадзорного, время следования на работу и обратно к месту жительства.

В заявлении об установлении административного ограничения необходимо четко определить место, где должен находиться поднадзорный;
4)  запрещение выезда за пределы территории, установленные судом. 
Цель этого ограничения - воспрепятствовать поднадзорному лицу совершать правонарушения и иные преступления за пределами территории района (города), а также восстановлению преступных связей с лицами, проживающими в иных населенных пунктах. Подобное ограничение может применяться с полным запрещением выезда по личным делам за пределы района (города) либо с ограничением времени выезда, о чем должно быть указано в соответствующем заявлении;
5) обязательная явка поднадзорного от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания для регистрации. Заметим, что данное ограничение является обязательным, периодичность которого указывается в решении суда. Указанное ограничение сочетается с другими мерами и является эффективным средством воспитательного воздействия на поднадзорное лицо. 

В заявлении о дополнении ранее установленных административных ограничений необходимо четко определить периодичность явок, то есть сколько раз и в какие конкретно дни месяца поднадзорный должен являться в полицию для регистрации. Часы явки определяются таким образом, чтобы это не помешало работе (учебе), учитывало время нахождения в пути, не приходилось на время запрещения ухода из дома, если такое ограничение установлено.

 Особого внимания заслуживает такое обстоятельство, как удаленность места жительства поднадзорного от органа внутренних дел, вследствие того, что поднадзорное лицо обязано один раз в месяц являться в ОВД, необходимо учитывать время, затраченное на путь. 

Запрещается ставить поднадзорное лицо в условия невозможности соблюдения установленных ограничений, например, устанавливать запрет на выезд за пределы сельского поселения, являющегося местом жительства поднадзорного лица,  и одновременно обязывать его явкой для регистрации в территориальный орган МВД России, расположенный в ином населенном пункте. В то же время в исключительных случаях (в труднодоступной, удаленной местности) допускается с разрешения начальника территориального органа МВД России явка для регистрации в участковый пункт полиции по месту жительства поднадзорного лица
.

Обращаем внимание, что приведенный перечень административных ограничений является исчерпывающим и не подлежит расширению.

С установленными судом административными ограничениями поднадзорному лицу под роспись вручается соответствующее предупреждение, второй экземпляр которого приобщается к материалам дела административного надзора. Одновременно поднадзорному разъясняются правила административного надзора, права и обязанности, ответственность за нарушение правил и ограничений надзора, а также за самовольное оставление места жительства с целью уклонения от надзора.

В целях обеспечения права на апелляционное обжалование лица, в отношении которого установлен административный надзор, ему направляются:
( копия соответствующего судебного постановления суда первой  инстанции, не вступившего в законную силу – в течение пяти дней со дня принятия решения в окончательной форме;

( копии определения суда о приостановлении или прекращении производства по делу либо об оставлении заявления без рассмотрения – не позднее чем через три дня со дня вынесения определения суда.

Решение по делу об административном надзоре может быть обжаловано в порядке, установленном главой 39 ГПК РФ, в течение одного месяца со дня принятия решения в окончательной форме, а определение – в течение пятнадцати дней со дня его вынесения. Апелляционные жалобы и частные жалобы по делу об административном надзоре, согласно части 1 статьи 327, части 1 статьи 327.2 и статьи 333 ГПК РФ, рассматриваются судом апелляционной инстанции по правилам производства в суде первой инстанции в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления в суд апелляционной инстанции. Участие в заседании суда апелляционной инстанции лица, в отношении которого установлен административный надзор, необязательно при условии  надлежащего извещения данного лица о времени и месте судебного заседания.
§3.  Сроки административного надзора

В решении суда об установлении или о продлении административного надзора указывается и срок административного надзора (см. прил. 12-12.1 на с. 86-87). 
Итак, административный надзор устанавливается в отношении нижеперечисленных категорий граждан на следующие сроки:

1) в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления при рецидиве преступлений – на срок от одного года до трех лет, но не свыше срока, установленного законодательством Российской Федерации для погашения судимости. 
Исходя из статьи 245, частей 1 и 3 статьи 246 ГПК РФ при установлении срока  административного надзора за указанной категорией лиц суд не связан основаниями  и  доводами,  изложенными в заявлении исправительного учреждения или органа  внутренних дел. При обсуждении  вопроса  об  установлении  срока   административного надзора за данными лицами суду надлежит учитывать их характеристику по месту отбывания наказания, поведение в быту, а также характер и степень общественной опасности совершенного преступления и иные значимые для дела обстоятельства, что должно быть отражено в мотивировочной части решения;
2) в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, либо за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений - на срок, установленный законодательством Российской Федерации для погашения судимости, за вычетом срока, истекшего после отбытия наказания;
3) в отношении лица, совершившего в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости – на срок назначения принудительных мер медицинского характера, но не менее срока, установленного законодательством Российской Федерации.

Административный надзор может быть продлен на срок до шести месяцев в случае, когда поднадзорное лицо в течение одного года совершает два и более административных правонарушения против порядка управления и (или) административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность.
Решение суда по делу об административном надзоре может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Следующим моментом, на который необходимо обратить внимание – это исчисление срока административного надзора. Указанный срок исчисляется (см. прил. 13-13.1 на с. 88-89):
- со дня постановки на учет в органе внутренних дел по избранному месту жительства или пребывания  - в отношении  совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления; преступления при рецидиве преступлений; умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, при наличии условия, что  лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания;

- со дня постановки на учет в органе внутренних дел по избранному месту жительства или пребывания – в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений административный надзор устанавливается независимо от наличия оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации; лица, совершившего в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости; 
- со дня вступления в законную силу решения суда об установлении административного надзора – в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления; преступления при рецидиве преступлений; умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, при наличии условия, что лицо совершает в течение одного года два административных правонарушения и более против порядка управления и (или) посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, и (или) на здоровье населения и общественную нравственность;
- со дня отбытия наказания в виде ограничения свободы -  в случае назначения лицу ограничения свободы в качестве дополнительного вида наказания, а также при замене неотбытой части наказания в виде лишения свободы ограничением свободы.

Течение срока административного надзора приостанавливается 
(см. прил. 14 на с. 91) в случае: 
1) объявления поднадзорного лица в розыск;

2) признания поднадзорного лица безвестно отсутствующим;

3) заключения поднадзорного лица под стражу.

После устранения обстоятельства, послужившего основанием для приостановления срока административного надзора согласно пункту 6 статьи 5 Федерального закона № 64-ФЗ, течение срока  административного надзора продолжается.

§4. Осуществление административного надзора

за поднадзорным лицом

Реализация полномочий должностных лиц при освобождении лица из мест лишения свободы.
Администрация исправительного учреждения за шесть месяцев до окончания срока отбывания наказания совершеннолетними лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы и имеющими непогашенную либо неснятую судимость, в отношении  указанных лиц за совершение ими: 

- преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений;

- тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений, умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, если лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания либо если лицо, отбывшее уголовное наказание в виде лишения свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного года два административных правонарушения и более против порядка управления и (или) два административных правонарушения и более, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность -
направляет запросы:


● о возможности проживания лица по указанному адресу - в территориальный орган МВД России на районном уровне  по избранному этим лицом месту жительства или пребывания;

● о предоставлении характеризующих документов и материалов, а также данных, имеющих значение для правильного рассмотрения и разрешения дела в суде при установлении административного надзора, - в территориальный орган МВД России на районном уровне, на территории которого лицо проживало до отбывания наказания.

В свою очередь, территориальные органы МВД России на районном уровне в срок не позднее десяти дней организуют исполнение запросов, поступивших из учреждений уголовно-исполнительной системы, о возможности проживания по избранному осужденным месту жительства или пребывания либо о представлении документов, характеризующих лицо, материалов и иных данных, имеющих значение для правильного рассмотрения и разрешения дела в суде при установлении административного надзора (см. прил. 15 на с. 92).
На практике возникают сложности в части предоставления ответов на запросы в отношении лиц без определенного места жительства; также не урегулирован вопрос о тех случаях, когда родные и близкие осужденного против совместного с ним проживания.
Отметим, что на данной стадии организация деятельности территориального органа МВД России на районном уровне по осуществлению административного надзора состоит из двух этапов. 

Первый этап включает в себя выполнение мероприятий до прибытия лица из мест лишения свободы:
1) начальник территориального органа МВД России дает поручение по исполнению запросов, поступивших из учреждений уголовно-исполнительной системы;  
2) при посещении адреса предполагаемого места жительства освобождаемого должностное лицо полиции, на которое возложены обязанности по осуществлению административного надзора, в объяснении фиксирует Ф.И.О. проживающих по указанному адресу, устанавливает наличие у данных лиц документов на право проживания в этом помещении, а также выясняет ответы на следующие вопросы: «Знают ли они освобождаемого?», «Кем он им доводится?», «Желают ли они, чтобы осужденный проживал вместе с ними?».

Если установлено, что проживающие граждане по указанному лицом, освобождаемым из мест лишения свободы, адресу не знают осужденного, то в объяснении необходимо отразить ответ на вопрос: «Имеются ли у осужденных лиц родственники, либо знакомые в исправительном учреждении, откуда было направлено уведомление?».

Должностному лицу полиции, на которое возложены обязанности по осуществлению административного надзора, следует проработать вопрос и о возможном трудоустройстве освобождаемого лица.

Второй этап представляет собой комплекс мероприятий, направленных на учет лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и осуществление всестороннего наблюдения за этими лицами. 

Итак, после вступления в законную силу решения суда об установлении административного надзора в отношении лица, освобождаемого из мест лишения свободы, в течение семи дней администрация исправительного учреждения направляет копию указанного решения в территориальный орган МВД России на районном уровне по избранному данным лицом месту жительства или пребывания.

Уголовно-исполнительные инспекции не позднее десяти дней до окончания срока отбывания наказания в виде ограничения свободы лицом, в отношении которого установлен административный надзор, направляют в территориальный орган МВД России на районном уровне по избранному месту жительства или пребывания сообщение о предстоящем снятии данного лица с контроля и допущенных им в период отбывания наказания нарушениях установленных ограничений.
При освобождении из мест лишения свободы осужденному, в отношении которого установлен административный надзор, вручается предписание о выезде к избранному месту жительства или пребывания.
В предписании указываются:

- срок прибытия (устанавливается с учетом необходимого для проезда времени);
- обязанность в трехдневный срок явиться в территориальный орган внутренних дел (куда в день освобождения администрация исправительного учреждения высылает копию предписания) для постановки на учет;
- предупреждение об уголовной ответственности за уклонение от административного надзора.

В выдаваемой справке об освобождении делается отметка (ставится штамп) «Установлен административный надзор».

Приказом МВД России № 818 осуществление административного надзора возлагается на сотрудников подразделений по административному надзору, пунктом 7 данного приказа регламентированы действия, как сотрудников названных подразделений, так и иных должностных лиц, к которым мы можем отнести и участковых уполномоченных полиции. 

Реализация сотрудниками органов внутренних дел полномочий в отношении поднадзорных лиц.
По прибытии к месту жительства (пребывания) осужденный, в отношении которого установлен административный надзор, обязан явиться в территориальный орган внутренних дел для регистрации и постановки на учет.

В случае если освобожденное из мест лишения свободы лицо прибыло в территориальные органы внутренних дел в праздничные или выходные дни либо в вечернее или ночное время, оперативный дежурный дежурной части территориального органа обязан произвести отметку о прибытии в маршрутном листе или листе регистрации и в течение дежурных суток информировать сотрудников подразделения по надзору (либо участкового уполномоченного полиции, на территории обслуживания которого будет проживать (пребывать) данное лицо).

При поступлении в орган внутренних дел судебного решения об установлении  в отношении конкретного лица административного надзора начальник территориального органа внутренних дел дает поручение руководителю подразделения по надзору (иным должностным лицам) о заведении дела административного надзора и регистрации данного дела в отношении лица, проживающего (пребывающего) на территории обслуживания территориального органа, либо прибывающего к месту жительства (пребывания) на территорию обслуживания территориального органа 
(см. прил.  16-16.2 на с. 93-95).
В свою очередь, сотрудники подразделений по надзору:
- заводят и регистрируют дела административного надзора (см. прил. 20  на с. 110);

- вносят сведения о поднадзорных лицах в журнал учета лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых в соответствии с законодательством Российской Федерации судом установлены административные ограничения;

- в течение трех рабочих дней составляют информационные карточки на поднадзорных лиц; эта информация направляется для учета в информационный центр и дежурную часть территориального органа; - в течение одного рабочего дня информируют о постановке на учет в территориальном органе поднадзорного лица участкового уполномоченного полиции, на территории обслуживания которого будет проживать (пребывать) данное лицо, сотрудников строевых подразделений: патрульно-постовой службы полиции, вневедомственной охраны; подразделений, уполномоченных осуществлять оперативно-разыскную деятельность, дежурных частей территориальных органов, а также сотрудников полиции линейных управлений, отделов МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте (см. прил. 17-17.7 на с. 96-103).
Согласно ведомственным нормативным актам к делу административного надзора прилагаются следующие документы:

1. Уведомление исправительного учреждения территориального органа по месту предполагаемого проживания поднадзорного после освобождения.
2. Предписание исправительного учреждения поднадзорному лицу о выезде к установленному месту жительства или пребывания.
3. Объяснение и рапорт сотрудников исправительного учреждения, характеристика поднадзорного лица, копия материалов о принятых к нарушителю мерах.
4. Решение (постановление, определение) суда об установлении, продлении или прекращении административного надзора.
5. Копия уведомления территориального органа исправительного учреждения по месту отбывания наказания поднадзорного о прибытии и постановке на учет данного лица после освобождения.
6. Копия приговора суда.
7. Копия справки об освобождении из исправительного учреждения.
8. Справка о регистрации поднадзорного по месту жительства или месту пребывания (бланк справки приказом не определен).
9. Копия заявления территориального органа в суд об установлении административного надзора и ограничений поднадзорному лицу.
10. Решение суда о снятии с поднадзорного лица административных ограничений либо об установлении дополнительных ограничений данному лицу.
11. Анкета поднадзорного лица, копии паспорта.
12. Фотография поднадзорного размером 10х15.
13. Дактилоскопическая карта поднадзорного.
14. Список лиц, входящих в круг общения поднадзорного лица.
15. Лист ежемесячных проверок по информационно-справочным учетам о совершенных административных правонарушениях поднадзорным лицом.
16. Лист учета профилактических мероприятий, проводимых с поднадзорным лицом.
17. Рапорт должностных лиц территориальных органов о допущенных нарушениях поднадзорным лицом и другие материалы, подтверждающие факты совершения правонарушений данным лицом.
18. Акты о выявленных нарушениях административных ограничений поднадзорным либо о невыполнении им своих обязанностей (приказом не предусмотрены).
19. Рапорт сотрудников полиции о проверке поднадзорного. Согласно приказу в случае если рапорт о проверке поднадзорного отсутствует, то УУП готовится рапорт о соблюдении поднадзорным установленных ограничений.
20. Решение органа, уполномоченного рассматривать материалы об административных правонарушениях, допущенных поднадзорным.
21. Лист проверок ведения дела административного надзора руководителями территориального органа.
22. Постановление о прекращении административного надзора.
Обращаем внимание, что ведение дел административного надзора  проверяется начальником территориального органа внутренних дел не реже одного раза в квартал, о чем делается соответствующая запись в листе проверки.
Согласно методическим рекомендациям
 журнал учета лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых установлен 
административный надзор
, заводится и ведется в подразделении по организации и осуществлению административного надзора территориального органа МВД России (срок - пять лет). Журнал обязательно регистрируется в отделе (отделении, группе) делопроизводства и режима территориального органа и выдается должностному лицу под роспись. Листы Журнала должны быть пронумерованы, прошиты и скреплены печатью территориального органа. Журнал должен иметь гриф ограниченного доступа к документу.
Журнал состоит из двух частей. 

В первой части регистрируются лица, освобожденные из мест лишения свободы, в отношении которых в соответствии с законодательством Российской Федерации судом установлены ограничения, - это лица, проживающие (пребывающие) на территории обслуживания территориального органа МВД России (за исключением поднадзорных лиц; фактически – условно-досрочно освобожденные).
Во второй части регистрируются лица, которым в соответствии с Федеральным законом № 64-ФЗ установлен административный надзор, а также лица, прибывшие на краткосрочный отпуск из другого региона Российской Федерации.

При убытии поднадзорного лица к новому месту постоянного жительства производится запись, в какой территориальный орган МВД России направлено учетно-профилактическое дело с указанием даты отправки и исходящего номера.

За ведением Журнала приказом по территориальному органу МВД России закрепляется должностное лицо, на которое возложено осуществление административного надзора. При переводе на другую должность, увольнении должностное лицо сдает Журнал в отдел (отделение, группу) делопроизводства и режима территориального органа. В Журнале делается запись о данных по вновь назначенному сотруднику, закрепленному за ведением административного надзора. Журнал хранится в металлическом шкафу (сейфе) в служебном кабинете должностного лица. Записи в Журнале ведутся четко и аккуратно.

По окончании срока действия Журнала, в случае повреждения последнего и невозможности дальнейшего ведения оформляется новый Журнал. Ранее заведенный Журнал сдается в отдел (отделение, группу) по делопроизводству и режиму территориального органа и уничтожается в установленном порядке.

Порядок ведения Журнала проверяется начальником территориального органа или его заместителями не реже одного раза в полугодие.

О результатах проверки Журнала в нем производится соответствующая запись.

Обращаем внимание на немаловажный факт, что согласно пункту 7.11 приказа МВД России № 818 сотрудники подразделения по надзору или иные должностные лица подчиненных территориальных органов МВД России на районном уровне при осуществлении административного надзора в течение трех суток с момента заведения дела административного надзора на лицо, освобожденное из мест лишения свободы, в отношении которого по решению суда установлен административный надзор, заполняют «сторожевой листок» и с сопроводительным письмом за подписью начальника территориального органа внутренних дел (или лица, его замещающего) направляют данное письмо в управления, отделы МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте. 

 «Сторожевой листок» должен быть заполнен разборчивым почерком. Сопроводительное письмо в обязательном порядке регистрируется в канцелярии органа внутренних дел, исходящий номер указывается в угловом штампе). Неразборчивый почерк при заполнении «сторожевого листка», отсутствие исходящего номера на сопроводительном письме или подписи начальника органа внутренних дел (лица, его замещающего) дают основания для отказа в приеме на исполнение указанных документов. 

Существуют следующие правила заполнения «сторожевого листка».
В левом верхнем углу «сторожевого листка» должна быть размещена фотография поднадзорного лица (размер фотографии - 3х4).

В обязательном порядке указываются такие сведения:
1. Ф.И.О. - должны быть расписаны полностью. 

2. Дата рождения - число, месяц и год рождения.

3. Место рождения - указывается населенный пункт: район или город, область или край.

4. Данные паспорта гражданина - серия, номер, дата выдачи, кем выдан. В случае отсутствия у поднадзорного лица паспорта в указанную графу «сторожевого листка» вносятся: сведения справки об освобождении, серия, номер документа, дата выдачи, кем выдана.

При получении паспорта гражданина Российской Федерации информация в отношении поднадзорного лица в течение трех суток направляется повторно в управления, отделы МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте путем направления «сторожевого листка» с отражением в верхнем правом углу слова «Повторно», в графу № 4 вносятся сведения паспорта - серия, номер, дата выдачи, кем выдан. В сопроводительном письме излагаются причина и основание повторного направления «сторожевого листка».

5. Данные заграничного паспорта – серия, номер, дата выдачи, кем выдан (информация вносится при наличии данного документа). При получении заграничного паспорта информация в течение трех суток направляется повторно в управления, отделы МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте путем направления «сторожевого листка» с отражением в верхнем правом углу слова «Повторно». В сопроводительном письме излагаются причина и основание повторного направления «сторожевого листка». 

6. Адрес места жительства (или пребывания) - номер квартиры, дома, улица, населенный пункт, район или город, область или край.

7. Место работы (учебы) - указывается при наличии данной информации. 

8. Вид учета - административный надзор.

9. Ограничения - указывается весь перечень ограничений, установленных поднадзорному лицу по решению суда. 

10. Кем (когда) установлен административный надзор - наименование суда, дата установления административного надзора. 

11. Дата постановки на учет поднадзорного в территориальном органе МВД России. 

12. Дата окончания надзора - указывается в соответствии с решением суда.

13. Судимость по статье УК РФ - указывается в соответствии со справкой об освобождении.

При многократном осуждении данного лица указывается весь перечень статей УК РФ.  

14. Дата осуждения - число, месяц, год осуждения, наименование суда.

При многократном осуждении данного лица указываются все даты.   

15. Мера наказания - указывается в соответствии со справкой об освобождении.

 16. Исправительное учреждение - указывается конкретное место отбывания наказания.

 17. Приметы - указываются: татуировки, место их расположения и др. приметы.

18. Ф.И.О. заполнителя листка указываются полностью – это данные лица, ответственного за организацию и осуществление административного надзора.

19. Номер рабочего телефона лица, ответственного за организацию и осуществление административного надзора, – номер телефона дежурной части органа внутренних дел (работающий в круглосуточном режиме), рабочий номер телефона данного ответственного лица, а также номер сотового телефона. 

Особое внимание необходимо уделить правильности и полноте заполнения пунктов 1, 4, 10, 11, 12, 13. 

Далее, рассматривая основные действия в отношении поднадзорного лица, отметим, что начальник территориального органа внутренних дел  утверждает график прибытия по решению суда поднадзорного лица в территориальный орган на регистрацию. Копия графика, утвержденная начальником территориального органа, выдается сотрудником подразделения по надзору  под расписку поднадзорному лицу, при этом сотрудник делает запись в регистрационном листе.
Во время постановки на учет поднадзорного лица сотрудник подразделения по надзору проводит с поднадзорным лицом профилактическую беседу. В ходе профилактической беседы поднадзорному  разъясняют его права и обязанности, предупреждают об ответственности за нарушение установленных судом административных ограничений и за невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей. 
Законодательство определило следующие права поднадзорного лица: 
1) обращаться в суд с заявлением о досрочном прекращении административного надзора, а также о частичной отмене установленных судом административных ограничений;

2) обжаловать решения суда об установлении или о продлении административного надзора либо об установлении связанных с ним административных ограничений;

3) обращаться в орган внутренних дел с заявлением о получении разрешения на пребывание вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания и (или) на краткосрочный выезд за установленные судом пределы территории в связи с исключительными личными обстоятельствами; 
4) обжаловать действия (бездействие) органа внутренних дел при осуществлении административного надзора (см. прил. 11-11.1 на с. 84-85).
Поднадзорное лицо обязано:

1) прибыть в определенный администрацией исправительного учреждения срок к избранному данным лицом месту жительства или пребывания после освобождения из мест лишения свободы;

2) явиться для постановки на учет в орган внутренних дел в течение трех рабочих дней со дня прибытия к избранному месту жительства или пребывания после освобождения из мест лишения свободы, а также после перемены места жительства или пребывания;

3) явиться для постановки на учет в орган внутренних дел по месту временного пребывания в течение трех дней в случае получения по исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным законодательством, разрешения органа внутренних дел на пребывание вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания и (или) на краткосрочный выезд за установленные судом пределы территории;

4) уведомить орган внутренних дел по месту временного пребывания о выезде к месту жительства или пребывания, если поднадзорное лицо находилось по месту временного пребывания по исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным законодательством;

5) уведомить орган внутренних дел по месту жительства или пребывания в течение трех рабочих дней о перемене места жительства или пребывания, а также о возвращении к месту жительства или пребывания, если поднадзорное лицо отсутствовало по исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным законодательством;

6) уведомить орган внутренних дел в течение трех рабочих дней о трудоустройстве, перемене места работы или об увольнении с работы;

7) допускать сотрудников органов внутренних дел в жилое или иное помещение, являющееся местом жительства либо пребывания, в определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывание вне указанного помещения (см. прил. 10 на с. 83).
По окончании профилактической беседы сотрудник подразделения по надзору  вручает поднадзорному лицу под роспись соответствующее предупреждение, второй экземпляр которого приобщается к материалам дела административного надзора. 
В тех случаях, когда поднадзорное лицо отказывается  от подписи, содержание предупреждения зачитывается вслух указанному лицу в присутствии двух понятых, о чем в упомянутом предупреждении делается 
соответствующая запись.

Обращаем внимание, что после постановки на учет в территориальном органе поднадзорного лица сотрудники подразделений по надзору в течение одного рабочего дня о факте постановке на учет информируют:

- участкового уполномоченного полиции, на территории обслуживания которого будет проживать  (пребывать) данное лицо;
- сотрудников строевых подразделений (ДПС ГИБДД, ППСП, вневедомственной охраны);

- сотрудников подразделений, уполномоченных осуществлять оперативно-разыскную деятельность;

- сотрудников дежурных частей территориальных органов внутренних дел;

- сотрудников полиции линейных управлений, отделов МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте.

Информирование данных сотрудников осуществляется с целью их привлечения к участию в осуществлении, в рамках компетенции, наблюдения за соблюдением поднадзорными лицами установленных судом административных ограничений. 

В свою очередь, участковый уполномоченный полиции, на обслуживаемой территории которого проживают (пребывают) поднадзорные лица, вносит сведения о последних в паспорт на административный участок.

Помимо этого, осуществляя наблюдение за поднадзорными лицами, ежемесячно докладывает рапортом начальнику территориального органа о соблюдении этими лицами установленных судом административных ограничений и выполнении возложенных на указанных лиц федеральным законом обязанностей, а также о возможности совершения данными лицами преступлений и иных правонарушений, в том числе связанных с уклонением от административного надзора.

Также участковые уполномоченные полиции проводят с поднадзорными лицами индивидуальную профилактическую работу, в ходе которой получают от них объяснения в устной или письменной форме и другие сведения по вопросам нарушения поднадзорными установленных судом административных ограничений и невыполнения возложенных на данных лиц федеральным законом обязанностей.

Информация по результатам проведенных бесед и мероприятий с поднадзорным лицами по осуществлению административного надзора вносится в анкеты и листы учета профилактических мероприятий.
Посещение участковыми уполномоченными полиции
 поднадзорного лица по месту жительства (пребывания).
Участковые уполномоченные полиции, при осуществлении контроля за лицами, в отношении которых установлены судом ограничения 
(см. прил. 18-18.3 на с. 104-107), посещают не реже одного раза в месяц поднадзорных лиц по месту жительства (пребывания) в определенное время суток, в течение которого поднадзорным лицам запрещено пребывание вне указанных помещений. Также в целях получения сведений о поведении поднадзорных лиц участковые уполномоченные полиции запрашивают информацию по месту работы и (или) месту жительства (пребывания) поднадзорных, в случае если последние временно пребывают на территории обслуживаемого участка. 

В Москве, согласно приказу ГУ МВД России по г. Москва от 17 августа 2012 г. № 791, УУП осуществляют проверки по месту жительства (пребывания) поднадзорных лиц:

1) освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений - не менее восьми раз в месяц (два раза в неделю), сюда же входит осуществление проверок не менее четырех раз в месяц в определенное время суток, в течение которого этим лицам запрещено пребывание вне жилого или иного помещения;
2) освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжких или особо тяжких преступлений, преступления при рецидиве преступлений, умышленных преступлений в отношении несовершеннолетних лиц – не менее четырех раз в месяц (один раз в неделю).
Обращаем внимание, что в случае если судом установлено ограничение в виде запрета на пребывание вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в определенное время суток, УУП, согласно пункту 8.9 приказа МВД России № 818, посещают поднадзорных лиц по месту жительства (пребывания) не реже одного раза в месяц в определенное время суток, в течение которого этим лицам запрещено пребывание вне указанных помещений. Как правило, это ночное время – с 22 часов вечера до 6 часов утра (статья 96 Трудового кодекса Российской Федерации)
. 
Тем не менее, рабочий день у УУП не является круглосуточным, чтобы поднадзорное лицо проверять в столь поздний час. Согласно пункту 8.12 приказа МВД России № 818 УУП взаимодействуют с сотрудниками строевых подразделений – патрульно-постовой службы полиции
 по вопросам предупреждения и пресечения преступлений и иных правонарушений со стороны поднадзорных лиц. Таким образом, проверка поднадзорных лиц по месту жительства (пребывания) возлагается на  сотрудников ППСП.

Задачи по проверке поднадзорных лиц сотрудниками данного подразделения в ряде случаев ставятся без учета особенностей несения ими службы. 

В соответствии с Уставом патрульно-постовой службы полиции
 основными задачами строевых подразделений ППСП являются:

( обеспечение правопорядка на улицах, объектах транспорта и в других общественных местах;
( обеспечение безопасности личности, предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений на постах и маршрутах патрулирования;
( выявление на постах, маршрутах и задержание лиц, совершивших преступления и скрывающихся от следствия и суда;
( оказание содействия подразделениям полиции, осуществляющим оперативно-разыскную деятельность, в исполнении возложенных обязанностей на данные подразделения.

Наряд ППСП обязан нести службу на маршруте (посту) безотлучно в течение установленного времени (пункт 77 Устава).

Как следует из вышеперечисленных задач, наблюдение за поднадзорными лицами происходит преимущественно на постах и маршрутах патрулирования (осуществление контроля сотрудниками ППСП за соблюдением поднадзорным лицом таких ограничений, как «запрещение пребывания в определенных местах», «запрещение посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях»). 
Тем не менее, зачастую сотрудники ППСП не владеют информацией о проживающих на подведомственной территории лицах, в отношении которых установлен административный надзор
. На данное обстоятельство также необходимо обращать внимание сотрудников органов внутренних дел.

Возвращаясь к вопросу о проверке поднадзорного лица по месту жительства, следует отметить, что рассматриваемым Уставом допускается временное оставление нарядом ППСП маршрута (пост) по указанию или с разрешения начальника территориального органа МВД России на районном уровне, его заместителей, оперативного дежурного территориального органа МВД России на районном уровне, инспектора-дежурного подразделения ППСП для оказания содействия в выполнении служебных обязанностей другим нарядам полиции, представителям правоохранительных органов, а также с целью доставления в территориальные органы внутренних дел правонарушителей (пункты 78.3 и  78.8 Устава).

При посещении поднадзорного по месту его жительства либо пребывания в определенное время суток, в течение которого поднадзорному лицу запрещено пребывать вне указанного помещения, сотрудник полиции обязан:

- назвать свою должность, звание и фамилию;

- предъявить по требованию гражданина служебное удостоверение;

- кратко сообщить причину и цель обращения (пункт 1 части 4 статьи 5 Федерального закона «О полиции»). 

В свою очередь, в обязанности поднадзорных лиц входит  допускать сотрудников органов внутренних дел в жилое или иное помещение, являющееся местом жительства либо пребывания, в определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывание вне указанного помещения.

При общении с членами семьи поднадзорного необходимо объяснить им цель и законность основания прибытия в их жилище. В этом случае нужно точно знать, что поднадзорный находится дома. Если же поднадзорный отсутствует, необходимо выяснить у членов семьи или соседей, где его можно найти. Одновременно в беседах с членами семьи и соседями поднадзорного необходимо вежливо поинтересоваться о его поведении: «Имеются ли у Вас замечания и претензии к поднадзорному? Злоупотребляет ли он спиртными напитками? Имеются ли у Вас факты нарушения им общественного порядка?» 

Количество посещений поднадзорного по месту жительства определяется с учетом особенностей личности поднадзорного, его поведения, образа жизни, преступных связей и намерений вновь совершить преступление (должно быть не менее четырех проверок, в том числе - не менее двух ночных и двух контрольных).

Результаты посещения поднадзорного лица по месту жительства (пребывания) оформляются УУП актом.
 В ходе установления факта присутствия или отсутствия поднадзорного лица по месту жительства в определенное время суток необходимо подтверждение данного факта в присутствии понятых, однако обеспечить наличие последних в ночное время суток довольно сложно. 
В случае невозможности приглашения понятых (в виду позднего времени проверки), а также отказа присутствующих лиц подписать акт посещения поднадзорного лица по месту жительства (пребывания)  сотрудники полиции фиксируют факт отказа в акте посещения.   

При проверке в случае отсутствия поднадзорного лица по месту жительства (пребывания) в акте посещения в графе «результат посещения» должны быть зафиксированы данные о причинах отсутствия поднадзорного со слов членов его семьи или проживающих совместно с ним лиц, при этом в обязательном порядке упомянутых лиц знакомят с актом посещения под роспись. 

При посещении поднадзорного по месту его жительства либо пребывания в определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывать вне указанного помещения, и при отсутствии поднадзорного, членов его семьи или проживающих совместно лиц сотрудники полиции производят звонок на контактный сотовый (домашний) телефон поднадзорного лица (при наличии). Вследствие этого рекомендуется сотрудникам, ответственным за осуществление административного надзора, при составлении графика проверки, либо план–задания на проверку поднадзорного лица вносить информацию о наличии, либо отсутствии у данного лица контактного телефона. При общении с поднадзорным по телефону устанавливается причина его отсутствия по месту жительства либо пребывания и фиксируется указанный факт в акте посещения. В  случае отсутствия ответа по телефону фиксируется факт вызова абонента в акте посещения
. 

После заполнения акта посещения поднадзорного лица в указанном документе необходимо зафиксировать подписи лиц, принимавших участие в посещении поднадзорного лица, а также ознакомить с данным актом под роспись поднадзорное лицо (в том случае, если оно находилось по месту жительства).

Нахождение поднадзорного лица за пределами территории, установленными судом.
При выявлении фактов проживания (пребывания) на обслуживаемых административных участках поднадзорных лиц, освободившихся из мест лишения свободы и неприбывших без уважительных причин в определенный администрацией исправительного учреждения срок к избранному ими месту жительства (пребывания), а равно лиц, самовольно оставивших место жительства (пребывания) в целях уклонения от административного надзора, обеспечивают их задержание и доставление в территориальные органы.

Поднадзорное лицо обязано в течение трех рабочих дней уведомить орган внутренних дел по месту жительства или пребывания о перемене места жительства или пребывания, а также о возвращении к месту жительства или пребывания, если данное лицо отсутствовало по исключительным личным обстоятельствам. 
При поступлении уведомления от поднадзорного лица о его пребывании вне жилого или иного помещения, являющегося местом его жительства (пребывания) в связи с краткосрочным выездом за установленные судом пределы территории по причине возникновения исключительных личных обстоятельств начальник территориального органа внутренних дел, исходя из сложившейся ситуации,  дает на это разрешение. 
К  исключительным личным обстоятельствам, в соответствии с пунктами 3-5 части 1 статьи 4 Федерального закона № 64-ФЗ, относятся:
1) смерть или угрожающая жизни тяжелая болезнь близкого родственника;

2) необходимость получения поднадзорным лицом медицинской помощи, а также прохождения лечения в учреждениях органов здравоохранения, если эти помощь и лечение не могут быть получены по месту жительства или пребывания поднадзорного лица либо в установленных судом пределах территории;

3) невозможность дальнейшего проживания поднадзорного лица по месту жительства или пребывания в связи со стихийным бедствием или иными чрезвычайными обстоятельствами;

4) прохождение поднадзорным лицом обучения за установленными судом пределами территории;

5) необходимость прохождения вступительных испытаний при приеме в образовательную организацию;

6) необходимость решения таких вопросов при трудоустройстве, как:

а) явка в органы службы занятости населения для регистрации и дальнейшего взаимодействия с этими органами в целях поиска подходящей работы либо регистрации в качестве безработного, если в установленных судом пределах территории отсутствуют соответствующие органы службы занятости населения;

б) прохождение предварительного собеседования;

в) прохождение обязательного предварительного медицинского осмотра (обследования), необходимого для заключения трудового договора, если этот осмотр (обследование) не может быть пройден в установленных судом пределах территории;

г) заключение трудового договора;

д) заключение договора гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение работ и (или) оказание услуг;

е) государственная регистрация в качестве индивидуального предпринимателя, получение лицензии на осуществление определенного вида деятельности.

Обращаем внимание, что приведенный выше перечень является исчерпывающим и другие исключительные обстоятельства Федеральным законом № 64-ФЗ не предусмотрены.

При изменении поднадзорным лицом места жительства (пребывания) сотрудники подразделений по надзору оформляют и выдают маршрутный лист, письменно информируют об этом территориальные органы по месту прибытия поднадзорного лица, а также по решению начальника территориального органа направляют дело административного надзора в территориальный орган по новому месту жительства (пребывания) указанного лица.

В случае, когда поднадзорное лицо прибывает к новому месту жительства (пребывания), а дело административного надзора еще не поступило, сотрудники подразделений по надзору  запрашивают дело административного надзора из территориального органа, с территории обслуживания которого к месту жительства (пребывания) прибыло поднадзорное лицо. 

По прибытии к временному месту жительства (пребывания) поднадзорное лицо в течение трех дней обязано явиться для постановки на учет в орган внутренних дел по месту временного пребывания. По факту прибытия поднадзорного лица указанные сотрудники вносят соответствующие сведения в маршрутный лист, заверяют данный документ печатью (штампом) территориального органа и приобщают к материалам дела административного надзора. 

Необходимо отметить, что при изменении места жительства поднадзорным лицом, а также его паспортных и других данных  сотрудники указанных подразделений направляют дополнительно информационные карточки в  информационный центр и дежурную часть территориального органа.

Поднадзорное лицо обязано уведомить орган внутренних дел по месту временного пребывания о выезде к месту жительства или пребывания, если указанное лицо находилось по месту временного пребывания по исключительным личным обстоятельствам. По окончании срока временного пребывания поднадзорного лица УУП делается запись в маршрутный лист о поведении данного лица на обслуживаемой территории.

По возвращении поднадзорного лица к постоянному месту жительства (пребывания) УУП знакомится с записями в маршрутном листе, где делает отметки о прибытии указанного лица и приобщает маршрутный лист к делу административного надзора. 
В случае неприбытия поднадзорного лица в установленный срок к избранному месту жительства (пребывания), невозвращения поднадзорного лица к установленному сроку без уважительных причин к месту жительства (пребывания), а также убытия с места жительства (пребывания) без разрешения территориального органа УУП докладывает о данном факте начальнику территориального органа, затем принимаются меры к установлению  места нахождения поднадзорного лица.

§5. Привлечение поднадзорного лица
к ответственности по статье 19.24
Кодекса Российской Федерации

об административных правонарушениях

Состав правонарушения, предусмотренного статьей 19.24 КоАП РФ, образуют несоблюдение поднадзорным лицом, в отношении которого установлен административный надзор, административных ограничений или ограничений, установленных данному лицу судом, а равно невыполнение данным лицом обязанностей, предусмотренных федеральным законом, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Состав рассматриваемого правонарушения является формальным, так как наступление негативных последствий в результате невыполнения обязанностей лицами, освобожденными из мест лишения свободы, не является обязательным.

Объектом административного правонарушения являются общественные отношения, обеспечивающие надлежащее постпенитенциарное поведение лиц, освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную и неснятую судимость. 
Объективная сторона выражается в несоблюдении административных ограничений, а равно в невыполнении обязанностей, устанавливаемых при административном надзоре, что выражается как в виде действий, направленных на нарушение установленных ограничений, так и бездействии – несоблюдении ограничений без уважительных причин. Основным условием привлечения к административной ответственности по статье 19.24 КоАП РФ является то, что действие (бездействие) не должно содержать  признаки уголовно наказуемого деяния (статья 314.1 УК РФ).

Субъектом административного правонарушения является вменяемое лицо, достигшее восемнадцатилетнего возраста, в отношении которого судом установлен административный надзор. 

Можно отметить, что субъект данного административного правонарушения является специальным - это физическое лицо, освобожденное из мест отбывания лишения свободы за совершенное ранее тяжкое или особо тяжкое преступление или имеющее неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений или преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, достигшее возраста административной ответственности.

Субъективная сторона выражается только прямым умыслом, мотивы и цели лица при совершении им данного административного правонарушения в учет не берутся. Оконченным деяние считается с момента его совершения.

При рассмотрении вопроса о виновности лица, в отношении которого установлен административный надзор, и привлечении указанного лица к административной ответственности за несоблюдение административных ограничений или ограничений, установленных судом (часть 1 статьи 19.24 КоАП РФ), или за невыполнение обязанностей, предусмотренных федеральным законом (часть 2 статьи 19.24 КоАП РФ), необходимо учитывать следующее:

административная ответственность поднадзорного лица по части 1 статьи 19.24 КоАП РФ наступает только за нарушение тех ограничений, которые перечислены в статье 4 Федерального закона № 64-ФЗ и закреплены решением суда, таких как:

1) пребывание в определенных местах;

2) посещение мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях; 

3) пребывание вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в определенное время суток; 

4) выезд за установленные судом пределы территории; 

5) неявка от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания для регистрации.
Административная ответственность поднадзорного лица согласно части 2 статьи 19.24 КоАП РФ наступает только за невыполнение обязанностей, указанных в статье 11 Федерального закона № 64-ФЗ, в соответствии с чем лицо обязано:

1) прибывать в определенный администрацией исправительного учреждения срок к избранному данным лицом месту жительства или пребывания после освобождения из мест лишения свободы;

2) являться для постановки на учет в орган внутренних дел в течение трех рабочих дней со дня прибытия к избранному данным лицом месту жительства или пребывания после освобождения из мест лишения свободы, а также после перемены места жительства или пребывания;

3) являться для постановки на учет в орган внутренних дел по месту временного пребывания в течение трех дней в случае получения по исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным частью 3 статьи 12 Федерального закона № 64-ФЗ, разрешения органа внутренних дел на пребывание вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания, и (или) на краткосрочный выезд за установленные судом пределы территории;

4) уведомлять орган внутренних дел по месту временного пребывания о выезде к месту жительства или пребывания, если поднадзорное лицо находилось по месту временного пребывания по исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным частью 3 статьи 12 Федерального 
закона № 64-ФЗ;

5) уведомлять орган внутренних дел по месту жительства или пребывания в течение трех рабочих дней о перемене места жительства или пребывания, а также о возвращении к месту жительства или пребывания, если поднадзорное лицо отсутствовало по исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным частью 3 статьи 12 Федерального закона № 64-ФЗ;

6) уведомлять орган внутренних дел в течение трех рабочих дней о трудоустройстве, перемене места работы или об увольнении с работы;

7) допускать сотрудников органов внутренних дел в жилое или иное помещение, являющееся местом жительства либо пребывания, в определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывание вне указанного помещения;
8) являться по вызову в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания в определенный этим органом срок, давать объяснения в устной и (или) письменной форме по вопросам, связанным с соблюдением им установленных судом административных ограничений и выполнением обязанностей, предусмотренных настоящим федеральным законом.

При подтверждении факта совершения поднадзорным лицом административного правонарушения составляется протокол об административном правонарушении в соответствии с требованиями статьи 28.2 КоАП РФ. 
Необходимо отметить, что при написании фабулы протокола об административном правонарушении необходимо правильно фиксировать обстоятельства допущенного нарушения, например, если поднадзорный в определенное время суток находился вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства, либо пребывания поднадзорного лица, в протоколе об административном правонарушении необходимо указать следующее, что «3 июля 2012 г. гр. И.И. Иванов, находясь под административным надзором и имея ограничения, установленные решением суда Энского районного суда Энской области от 12 марта 2012 г. в виде запрещения ухода из жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания, с 22 ч. 00 мин. до 6 ч. 00 мин., при проверке в 23 ч. 25 мин. в жилом помещении по адресу: г. Энск, ул. Кирова, д. 19, кв. 11 не находился. 
Таким образом, гр. И.И. Иванов нарушил пункт 3 части 1 статьи 4 Федерального закона № 64-ФЗ, то есть совершил правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 19.24 КоАП РФ»
.

Согласно статье 23.3 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.24 КоАП РФ, вправе рассматривать начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) полиции, их заместители, а также старшие УУП и УУП (см. прил. 21 на с. 126). 
Помимо этого дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.24 КоАП РФ, может быть рассмотрено судьей, согласно части 2 статьи 23.1 КоАП РФ, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает это дело на рассмотрение судье
. 
§6. Выявление и расследование преступлений,
предусмотренных статьей 314.1
Уголовного кодекса Российской Федерации
Начальник территориального органа внутренних дел принимает решение о возбуждении уголовного дела, предусмотренного статьей 314.1 УК РФ, а также  об осуществлении в установленном порядке розыска подозреваемого в совершении преступления в случае выявления фактов уклонения поднадзорного лица от административного надзора.
Состав преступления, предусмотренного статьей 314.1 УК РФ «Уклонение от административного надзора», образуют неприбытие без уважительных причин лица, в отношении которого установлен административный надзор при освобождении из мест лишения свободы, к избранному им месту жительства или пребывания в определенный администрацией исправительного учреждения срок, самовольное оставление данным лицом 
места жительства  или пребывания, совершенные в целях уклонения от административного надзора. 

Объектом рассматриваемого преступления являются общественные отношения, обеспечивающие надлежащее постпенитенциарное поведение лиц, освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную и неснятую судимость. 
Объективная сторона выражается в неприбытии без уважительной причины лица, в отношении которого установлен административный надзор при освобождении из мест лишения свободы, к избранному им месту жительства (пребывания) в определенный администрацией исправительного учреждения срок; самовольном оставлении данным лицом места жительства (пребывания). 
Преступление считается оконченным в момент истечения срока, в течение которого лицо, в отношении которого установлен административный надзор, обязано было явиться, но не явилось к избранному им месту жительства или пребывания или же в момент, когда поднадзорное лицо самовольно покинуло территорию населенного пункта его места жительства или пребывания
.

Необходимо отметить, что уважительные причины, при наличии которых неприбытие освобожденного из мест лишения свободы к месту жительства или пребывания, равно как и оставление данным лицом места жительства или пребывания не образуют состава преступления, например, тяжелое заболевание лица или необходимость получения им медицинской помощи, угрожающая жизни тяжелая болезнь, смерть близкого родственника или стечение иных тяжелых семейных обстоятельств, перебои в транспортном сообщении, необоснованное задержание в связи с подозрением в совершении преступления или административного правонарушения.

В случае неприбытия без уважительных причин поднадзорного лица, в отношении которого установлен административный надзор при освобождении из мест лишения свободы, к избранному этим лицом месту жительства или пребывания в определенный администрацией исправительного учреждения срок, обращаем внимание на примерный порядок сбора материалов доследственной проверки по статье 314.1 УК РФ, когда должен быть собран и представлен пакет необходимых документов, а именно:
1) рапорт сотрудника полиции об обнаружении признаков преступления - согласно этому рапорту в нарушение пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона № 64-ФЗ поднадзорное лицо после освобождения к избранному  месту жительства не прибыло, чем допустило уклонение от административного надзора; 

2) протокол осмотра места происшествия – жилища поднадзорного лица с указанием, что в квартире (доме) поднадзорного имеются отопление, электричество, водоснабжение, которые создают все необходимые условия для проживания человека; 

3) решение районного суда об установлении административного надзора;  

4) предписание исправительного учреждения, согласно которому поднадзорный обязан прибыть после освобождения не позднее определенного срока к избранному месту жительства по конкретному адресу, а также явиться для постановки на учет в ОВД в течение трех  рабочих дней со дня прибытия;
5) объяснение представителя исправительного учреждения, в котором  излагаются сведения о том, что поднадзорному лицу разъяснялась необходимость своевременного прибытия после освобождения к месту жительства (регистрации), а также ответственность, предусмотренная статьей 314.1 УК РФ в случае неисполнения предписанных требований;
6) объяснения родственников, соседей поднадзорного, а также рапорта (акты проверок) сотрудников полиции  о том, что с момента освобождения к месту жительства поднадзорный не прибыл и по избранному адресу не проживает;
7)  объяснение поднадзорного, в котором в обязательном порядке указывается, что представителями исправительного учреждения  ему разъяснялась обязанность прибытия после освобождения к месту жительства (регистрации), а также ответственность, предусмотренная статьей 314.1 УК РФ. 
В объяснении также необходимо отразить тот факт, что поднадзорный осознавал, что в случае прибытия к избранному им месту жительства, за ним будет осуществляться контроль со стороны сотрудников полиции, однако исполнять ограничения и обязанности, установленные законом, он умышленно не желал; 

8) иные документы (с учетом складывающейся правоприменительной практики). 

Не может служить основанием для привлечения поднадзорного лица к уголовной ответственности также оставление им места жительства или пребывания с разрешения органа внутренних дел в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 12 Федерального закона № 64-ФЗ.

Субъектом является вменяемое лицо, достигшее восемнадцатилетнего возраста, в отношении которого судом установлен административный надзор. 

Для субъективной стороны преступления характерно наличие прямого умысла и цели уклонения от административного надзора на какой-либо определенный период либо на все время применения этой меры или до погашения или снятия судимости.

Уголовная ответственность в соответствии со статьей 314.1 УК РФ наступает только в случаях, если поднадзорное лицо не прибыло в срок, определенный администрацией исправительного учреждения к избранному указанным лицом месту жительства или пребывания, а также, если лицо самовольно оставило избранное им место жительство или пребывания в целях уклонения от административного надзора. 

Ошибочно полагать, что возбуждению уголовного дела по статье 314.1 УК РФ предшествует привлечение лица к административной ответственности по статье 19.24. КоАП РФ «Несоблюдение административных ограничений и невыполнение обязанностей, устанавливаемых при административном надзоре». Самовольное, без разрешения соответствующего органа внутренних дел, оставление места жительства или пребывания с целью навестить родственников, сдать вступительные экзамены в вуз может влечь только административную ответственность. В то же время оставление поднадзорным места своего жительства для совершения преступления в другом населенном пункте, хотя после этого поднадзорный и возвращается к месту своего жительства, является основанием для наступления уголовной ответственности за преступление, предусмотренное статьей 314.1 УК РФ.

Для установления факта самовольного оставления поднадзорным лицом места жительства или пребывания необходимо:

- выяснить, куда данное лицо выехало;

- установить, прибывало ли поднадзорное лицо после освобождения из мест лишения свободы, в указанное помещение (с помощью опроса соседей и других жильцов квартиры (дома);

- когда и при каких обстоятельствах поднадзорное лицо покинуло помещение. 
В случае установления факта самовольного оставления поднадзорным лицом избранного места жительства или пребывания в соответствии с подпунктом 1 пункта 5 части 3 статьи 5 Федерального закона № 64-ФЗ это лицо объявляется в розыск, при этом срок административного надзора приостанавливается. 

При возбуждении уголовного дела по статье 314.1 УК РФ в обязательном случае изымается, осматривается, признается и приобщается к материалам уголовного дела в качестве вещественного доказательства дело административного надзора. Кроме того, в обязательном порядке допрашиваются в качестве свидетелей представители администрации исправительного учреждения, где отбывало наказание поднадзорное лицо, по вопросам, разъяснялось ли лицу уголовная ответственность за нарушение административного надзора; лица, проживающие в помещении, которое избрало для места жительства поднадзорное лицо.   

§7. Продление срока административного надзора

Согласно статье 7 Федерального закона № 64-ФЗ административный надзор может быть продлен судом в связи с совершением поднадзорным лицом в течение одного года двух и более административных правонарушений против порядка управления и (или) административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность. 
В случаях если при проверке по банкам данных территориального органа МВД России будет установлено, что поднадзорным лицом в течение двенадцати месяцев (одного года) было совершено два административных правонарушения и более, предусмотренных главами 6,19 и 20 КоАП РФ, необходимо в течение тридцати дней подготовить и направить материалы в суд о продлении административного надзора. Заявление о продлении административного надзора подается  в суд по месту жительства (пребывания) поднадзорного лица. 
Сотрудник подразделения по надзору (УУП) докладывает рапортом на имя начальника территориального органа внутренних дел о предложениях принятия решения о подготовке и направлении в суд заявления о продлении срока административного надзора в случае установления фактов привлечения поднадзорных лиц к административной ответственности за правонарушения против порядка управления и (или) административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность.

При необходимости докладываются рапортом начальнику территориального органа предложения о дополнении ранее установленных в отношении поднадзорного лица административных ограничений.

В заявлении о продлении административного надзора указываются:

-  основания подачи заявления; 

- обстоятельства, имеющие значение для принятия решения по делу; 

-  сведения об образе жизни и о поведении лица, в отношении которого решается вопрос о продлении административного надзора. 

К заявлению прилагаются имеющие значение для правильного рассмотрения и разрешения дела документы и материалы.

При рассмотрении дела о продлении административного надзора обстоятельствами, имеющими значение по делу, являются:

( наличие установленного судебным решением административного надзора, срок которого не истек;

( совершение лицом в течение года двух и более административных правонарушений, предусмотренных главами 6,19 и 20 КоАП РФ.

При продлении срока административного надзора в течение трех суток органом внутренних дел в управления, отделы МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте направляется новый «сторожевой листок», в который должны быть внесены соответствующие изменения (заполняется аналогично правилам, указанным в § 4 настоящего пособия). 

Следует отметить, что истечение срока административного надзора влечет его прекращение, поэтому истечение указанного срока  в  период рассмотрения  дела  о  продлении административного  надзора  является основанием для отказа в удовлетворении соответствующего заявления органа внутренних дел.

     В этом случае орган внутренних дел имеет возможность  обратиться в  суд  с  заявлением о повторном установлении административного надзора  в течение  срока,  установленного законодательством Российской Федерации для погашения судимости.

§8. Прекращение административного надзора
Как ранее отмечалось, административный надзор может быть досрочно прекращен судом на основании заявления органа внутренних дел или поднадзорного лица (либо его представителя) (см. прил. 19 на с. 108).
Заявление указанными субъектами подается в суд только по истечении не менее половины установленного судом срока административного надзора. 
В случае отказа суда в досрочном прекращении административного надзора повторное заявление может быть подано в суд не ранее, чем по истечении шести месяцев со дня вынесения решения суда об отказе в досрочном прекращении административного надзора.

Отметим, что основным условием для  подачи заявления на досрочное прекращение административного надзора является тот факт, что поднадзорное лицо:

( добросовестно соблюдало административные ограничения;

( выполняло обязанности, предусмотренные российским законодательством;

( имеет положительную характеристику по месту работы и (или) месту жительства или пребывания.

При наступлении перечисленных оснований решение о прекращении административного надзора принимается органом внутренних дел, на учете которого состоит поднадзорное лицо. 
Во всех иных случаях административный надзор прекращается на основании:
1) истечения срока административного надзора;

2) снятия судимости с поднадзорного лица;

3) осуждения поднадзорного лица к лишению свободы и направления его к месту отбывания наказания;

4) вступления в законную силу решения суда об объявлении поднадзорного лица умершим;

5) смерти поднадзорного лица (см. прил. 19.1 на с. 109).
Следует отметить, что административный надзор досрочно не прекращается в отношении лица, которое отбывало наказание за преступление против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего.

В случае если инициатива о прекращении административного надзора исходит от органов внутренних дел, начальник территориального органа должен принять решение о прекращении административного надзора в отношении поднадзорного лица. 
В решении о прекращении административно надзора необходимо указать:

- дату постановки на учет указанного лица;

- сведения, характеризующие личность осужденного;

- характер поведения данного лица в общественных местах, быту;

- отношение поднадзорного к исполнению возложенных на него судом обязанностей;

- допускались ли нарушения общественного порядка данным лицом, применялись ли к указанному лицу меры административного взыскания;

- основания для прекращения административного надзора. 
В тех случаях, когда поднадзорное лицо по состоянию здоровья либо по иным уважительным причинам не может само обратиться в суд с заявлением о досрочном прекращении административного надзора или о частичной отмене административных ограничений, данную функцию может исполнить прокурор согласно части 1 статьи 45 ГПК РФ. Необходимо отметить, что неявка в суд надлежащим образом извещенного о месте и времени судебного заседания поднадзорного лица, обратившегося с заявлением о досрочном прекращении или частичной отмене административного надзора, не препятствует разрешению дела
.

Суд, в который было подано заявление о досрочном прекращении административного надзора, уведомляет об этом потерпевшего и (или) его представителя в письменной форме в день принятия заявления к рассмотрению.

При рассмотрении судом дела о досрочном прекращении административного надзора обстоятельствами, имеющими значение для дела, являются:

( наличие установленного судебным решением административного надзора, срок которого не истек;

( вид преступления, за совершение которого было осуждено поднадзорное лицо;

( срок нахождения данного лица под административным  надзором;

( добросовестное соблюдение указанным лицом административных ограничений, выполнение лицом обязанностей согласно законодательству Российской Федерации;

( характеристика (положительная либо отрицательная) этого лица с места работы.

В делах о частичной отмене административных ограничений обязательно выясняются:
( наличие установленного судебным решением административного надзора, срок которого не истек;

( образ жизни поднадзорного лица, характер поведения данного лица;

( соблюдение настоящим лицом административных ограничений.

Как говорилось выше, при рассмотрении дела о досрочном прекращении административного надзора или частичной отмене ранее установленных административных ограничений обязанность доказывания, помимо органов внутренних дел, возлагается и на поднадзорное лицо (либо на его представителя). Поднадзорное лицо (или его представитель), согласно подпунктам 3 и 9 пункта 1 статьи 333.19  НК РФ, при подаче заявления  и жалобы  уплачивает  государственную  пошлину в размере, предусмотренном для заявлений и жалоб по делам неимущественного характера.  Соответственно,  лицо,  в  отношении  которого установлен административный надзор, обращаясь с заявлением о  прекращении или частичной отмене административного надзора, помимо документов, указанных в части 5 статьи 261.6 ГПК РФ, должно представить документ, подтверждающий  уплату   государственной пошлины
. В случае, когда поднадзорное лицо  ходатайствует о досрочном прекращении административного надзора либо о частичной отмене установленных  административных  ограничений,  однако представленных документов и материалов недостаточно для принятия законного и обоснованного решения, суд вправе истребовать необходимые доказательства по своей инициативе.

Немаловажным фактом является то обстоятельство, что прекращение административного надзора не исключает возможность повторного установления такого надзора в отношении лица, имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений, умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, в случае совершения им в течение одного года двух и более административных правонарушений против порядка управления и (или) административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность. Сотрудники подразделений по надзору докладывают рапортом начальнику территориального органа об окончании срока осуществления административного надзора за поднадзорным лицом, после чего материалы списываются в дело и сдаются в архив.
После прекращения административного надзора поднадзорное лицо снимается с учета в органах внутренних дел. В свою очередь, сотрудники органов внутренних дел обязаны в письменной форме уведомлять потерпевшего и (или) его представителя о прекращении административного надзора в день прекращения административного надзора.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Деятельность сотрудников полиции по охране общественного порядка реализуется в различных формах, в том числе путем осуществления административного надзора. 
Отметим, что указанная мера представляет собой одно из административных правовых средств предупреждения преступности. Суть данной меры состоит в оказании административного правового воздействия на лиц, поведение которых может служить основанием для совершения ими преступления. Характеризуя суть административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, авторы настоящего пособия сочли нужным раскрыть значение данного надзора, организацию, порядок и тактику его осуществления в целом. 
Российское законодательство расширило рамки применения рассматриваемого  института административного права, дало более четкую регламентацию условий и порядка его применения, обеспечивая тем самым более дифференцированный подход к применению наказания с учетом всех обстоятельств дела и личности правонарушителя. 
Конкретные задачи, определенные законодателем, направлены на достижение основной цели – это поиск путей, средств и методов повышения эффективности профилактических мероприятий по борьбе с преступностью, особенно - с ее рецидивом, что является одной из актуальных задач укрепления законности и правопорядка.

Анализ действующего российского законодательства, научной литературы и материалов практики в данном пособии выявил основные аспекты обозначенной проблемы. 
Неукоснительное соблюдение норм права сотрудниками полиции, разработка на законодательном уровне более действенных мер по осуществлению административного надзора позволят достичь нужных положительных результатов в деятельности по профилактике преступлений и правонарушений, совершаемых поднадзорными лицами, а также в деятельности по предотвращению рецидивной преступности в Российской Федерации.
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