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Введение 

Вхождение России в мировое международное сообщество и 

проводимые реформы в соответствии с международными принци-

пами и стандартами вызывают потребность в обмене опытом по 

различным областям деятельности, и в т.ч. правоохранительной. 

Одной из актуальных задач для современных условий следует вы-

делить обеспечение личной безопасности сотрудников правоохра-

нительных органов при выполнении ими профессиональных задач.   

Решение этой задачи носит системный характер и включает 

тактические, технические, психологические и социальные меро-

приятия, способствующие обеспечению сохранения здоровья и 

жизни сотрудников правоохранительных органов при условии 

поддержания высокого уровня эффективности профессиональной 

деятельности.  

В современных условиях проблема обеспечения личной без-

опасности сотрудников правоохранительных органов при выпол-

нении служебно-боевых задач приобретает особую остроту в связи 

с возрастанием как физических, так и психологических рисков. 

Это обусловлено экстремальными ситуациями, возникающими в 

профессиональной сфере деятельности, часто связанными с угро-

зой для их здоровья и жизни. 

Данная работа раскрывает особенности организации, условия 

работы, специфику подготовки, техническое оснащение при обес-

печении личной безопасности сотрудников правоохранительных 

органов в различных видах правоохранительной деятельности на 

основе опыта зарубежных стран. 

Следовательно,  обучение сотрудников правоохранительных 

органов тактике и методам обеспечения личной безопасности вы-

ступает сейчас одним из важных направлений профессиональной 

подготовки, при этом анализ и учет зарубежного опыта подчерки-

вает актуальность данной работы. 
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1. Условия работы и социальные гарантии  

личной безопасности сотрудников  

правоохранительных органов в Англии 

Организация правоохранительной деятельности в Англии 

считается одной из старейших и образцовой в мире.  

Следует иметь в виду, что, начиная с формирования подраз-

делений полиции и до процесса профессиональной подготовки со-

трудников правоохранительных органов, все эти вопросы куриру-

ются федеральными и региональными органами при их тесном 

взаимодействии. Для всех начальников полиции определены оди-

наковые должности и звания, а именно – старший констебль, они 

назначаются на конкурсной основе после продолжительной служ-

бы на должностях не ниже помощника или заместителя начальни-

ка административного отдела полиции.  

Распределение по месту прохождения службы производится 

департаментом полиции без учета желания работать в определен-

ном месте, конкретном отделе и вне зависимости от места посто-

янного проживания. Предоставление жилья сотрудникам право-

охранительных органов не предусматривается. Инициатива в дан-

ном вопросе исходит от самого полицейского, но при этом выше-

стоящий начальник должен одобрить его выбор. 

Продвижение по службе стандартно и включает: назначение 

на должность, прохождение курса начальной подготовки, перио-

дические стажировки,  назначение на вышестоящую должность и, 

по истечении срока службы, получение отставки  [11, с. 52]. 

Все сотрудники обязаны сдать отпечатки пальцев и анализ 

ДНК. С самого начала службы обязательным является прохожде-

ние двухгодичных курсов начальной профессиональной подготов-

ки, в ходе которых они могут быть отчислены в случае неуспевае-

мости или нарушения Кодекса профессиональной этики. В случае 

несоответствия профессиональному назначению, что выявляется в 

ходе стажировки, увольняемому возвращают пенсионные взносы и 

выплачивается жалование за месяц.  

Каждый сотрудник правоохранительных органов обязан 

неукоснительно соблюдать Кодекс профессиональной этики, ис-

ключать поступки порочащие честь и достоинство личности, дис-

циплинарные проступки и даже грубость или неуважительное от-

ношение к населению. Кроме того, сотрудник правоохранитель-
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ных органов должен быть вне политики и не имеет право участво-

вать в каких-либо политических мероприятиях, а также вести 

коммерческую или индивидуальную, не связанную со служебны-

ми обязанностями, деятельность.  

 За наличие и сохранение своего надлежащего физического и 

психологического состояния ответственность лежит лично на са-

мом сотруднике правоохранительных органов. Причем отклонения 

от нормативных показателей в этой сфере автоматически ведут к 

увольнению, проверки фактического состояния проходят периоди-

чески в виде тестов и сдачи нормативных показателей  [2, с. 32]. 

Следует выделить особенность, которая существенно повы-

шает социальное и психологическое состояние сотрудников пра-

воохранительных органов в процессе их службы, например, это 

реализация следующих общенациональных программ: компенса-

ции при кредитовании частного жилья, государственное страхова-

ние детей и членов семей сотрудника правоохранительных орга-

нов, функционирование различных благотворительных фондов и 

инвестирование через рынок ценных бумаг [13, р. 71].  

Льготные условия этих программ распространяются на все ка-

тегории сотрудников правоохранительных органов – аттестован-

ных и вольнонаемных, участковых уполномоченных и волонтеров, 

работающих и пенсионеров, а также на их родителей, супругов, 

гражданских партнеров и всех родственников сотрудников право-

охранительных органов. 

В правоохранительных органах Англии для всех сотрудников 

рабочая неделя составляет 40 часов, в то же время служба несется 

круглосуточно, в связи с организацией посменной работы. В зави-

симости от региона и оперативной обстановки начальники отделов 

полиции корректируют графики несения службы для своих подчи-

ненных без снижения их профессиональных возможностей в наве-

дении правопорядка. 

Сотрудники правоохранительных органов имеют два выход-

ных дня в неделю, а при работе в случае служебной необходимо-

сти сверх установленной нормы им выплачивается компенсация. 

При обеспечении различных праздничных мероприятий или уча-

стии в ликвидации чрезвычайных ситуаций продолжительность 

рабочего дня для сотрудников правоохранительных органов не ре-

гламентируется никакими нормами и определяется только физио-

логическими возможностями человека. После выполнения задач 
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обязательно выплачивается дополнительное денежное содержание 

или предоставляются отгулы. 

В отдельных случаях сотрудникам правоохранительных орга-

нов имеется возможность перейти на работу в неполный рабочий 

день, в то же время работа в ночное время не исключается. 

В правоохранительных органах Англии, как и по всей стране, 

введена семейная система медицинского обслуживания. Ее осо-

бенностью является то, что обслуживание врачами производится 

на платной основе и, традиционно, обслуживается не одно поколе-

ние пациентов. Поэтому для сотрудников правоохранительных ор-

ганов не существует стационарных больниц и специализирован-

ных клиник (поликлиник). Как исключение, в некоторых граф-

ствах действуют специальные медицинские физиотерапевтические 

и амбулаторного типа организации, но они также работают на 

платной основе. 

Начиная с 1990-х гг. в Англии, как и во всех европейских 

странах, реализована доктрина обеспечения личной безопасности 

сотрудников правоохранительных органов, при реализации кото-

рой существенно снизилось количество потерь среди сотрудников 

полиции.  

Также данная доктрина оказала положительное влияние на 

эффективность выполнения сотрудниками правоохранительных 

органов задач в правоохранительной сфере деятельности. Соглас-

но мнению международных экспертов, включение в постановку 

задач на выполнение профессиональной деятельности наряду с 

предотвращением или ликвидацией противоправной деятельности, 

также и обеспечение личной безопасности сотрудников право-

охранительных органов, существенно повышает мотивацию на 

выполнение задачи и ответственность за обеспечение правопоряд-

ка и общественной безопасности. 

Также реализация доктрины личной безопасности  предусмат-

ривает отработку конкретных направлений в подготовке сотруд-

ников, эти направления образно обозначают «Звездой выжива-

ния». Она включает тактическую, физическую, огневую, психоло-

гическую и техническую подготовку.  
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2. Организация профессиональной подготовки 

сотрудников правоохранительных органов с целью 

обеспечения их личной безопасности в Германии 

Организация профессиональной подготовки сотрудников пра-

воохранительных органов по обеспечению их личной безопасно-

сти в Германии включает мероприятия как тактического, психоло-

гического, социального характера, так и технического. Результаты 

этой работы проявляются в одном из самых низких процентов по-

терь среди полицейских в Европе, так и наличии достаточно высо-

кого уровня доверия населения к правоохранительным органам. 

Подготовка сотрудников правоохранительных органов к их 

личной безопасности начинается с похождения первоначальной 

профессиональной подготовки, которая осуществляется в течение 

трех лет. Для этой подготовки созданы специальные учебные 

учреждения, программы для них принципиально отличаются от 

других образовательных организаций.  

Ведомственная программа включает как получение теорети-

ческих знаний, так и отработку практических навыков, в содержа-

нии которых присутствует и отработка обеспечения личной без-

опасности при решении профессиональных задач. Следует иметь в 

виду, что население Германии имеет высокий уровень правовой 

культуры, и поступающий на службу в полицию имеет уже опре-

деленное образование, потому на курсах каждый обучаемый спе-

циализируется на конкретном направлении правоохранительной 

деятельности. При прохождении дальнейшей службы сотрудники 

правоохранительных органов периодически повышают свою ква-

лификацию в специализированных учебных центрах.  

После завершения обучения сотруднику правоохранительных 

органов присваивается  звание комиссара полиции, аналогичное 

для России – лейтенант полиции, что обеспечивает сформирован-

ность необходимых компетенций, в т.ч. и в области личной про-

фессиональной безопасности [5, с. 90]. 

Ведомственные учебные центры также осуществляют кон-

сультационную деятельность и проводят повышение квалифика-

ции действующих сотрудников правоохранительных органов. 

Срок повышения квалификации – четыре недели для сотрудников, 

которые будут работать консультантами по безопасности дорож-

ного движения (общая численность – 360 сотрудников). В их кон-
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сультационной деятельности помогают сотрудники правоохрани-

тельных органов, которые уже прошли повышение квалификации. 

Процесс повышения квалификации организован по конкрет-

ным специализациям, а также имеются общепрофессиональные 

спецкурсы, например, по отработке коммуникационных навыков, 

основам риторики, а также обеспечения личной безопасности в 

различных кризисных ситуациях. 

При прохождении курсов переподготовки полицейских обу-

чают: психофизиологии человека с целью иметь представление, 

как и в каком объеме та или иная категория граждан может вос-

принимать информацию, применять профессиональные термины 

при общении с гражданами, основам риторики, причем в зависи-

мости от количества человек в группе, для которых проводятся за-

нятия основам педагогики и формам подачи материала, технике 

дыхания, голосовой и языковой технике. 

После полугодового обучения с сотрудниками проводится те-

стирование и проверяются остаточные знания и навыки. Вначале 

отрабатываются общие  вопросы, а затем по специализациям. Осо-

бое внимание обращается на изучение практического опыта рабо-

ты в различных подразделениях.  Все это делается с перспективой, 

что каждый специалист будет работать по одному направлению не 

менее пяти лет, данная продолжительность службы определяется 

при заключении контракта.  

Полученный сертификат действителен только в правоохрани-

тельной сфере деятельности и не представляет собой общегосу-

дарственный образовательный документ [7, с. 124]. 

На всех этапах подготовки к службе в полиции личной про-

фессиональной подготовке уделяется достаточно серьезное вни-

мание, но, несмотря на это, личная безопасность сотрудников пра-

воохранительных органов не считается решенной проблемой ни на 

одном из этапов профессиональной деятельности. В основном по-

тери сотрудники несут при противодействии вооруженным пре-

ступникам и при контроле за безопасностью дорожного движения 

на крупных магистралях. Одной из причин этому служит то, что 

критические ситуации случаются не так часто и отработанные 

навыки притупляются, а также снижается бдительность  [2, с. 89]. 

В Германии для решения задачи повышения эффективности 

при обеспечении личной безопасности сотрудников правоохрани-

тельных органов применяются комплексные меры правового, ор-
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ганизационного, технического и тактического характера. Это и со-

вершенствование в пределах своей компетенции дорожно-

транспортной инфраструктуры, достаточное техническое оснаще-

ние стационарных постов на автомагистралях, патрульных и поли-

цейских автомобилей, высокая профессиональная подготовка и 

т.п. Тщательная отработка действий осуществляется даже при до-

статочно простых ситуациях и действиях, например, таких как:  

ограничение движения на отдельных участках дорог,  проверка 

документов, остановка автотранспорта и др. 

Особое внимание уделяется обеспечению визуализации до-

рожного движения, поэтому для этого отрабатываются специаль-

ные навыки, а также применяются разнообразные технические 

средства. Видимость и привлечение внимания водителей являются 

необходимыми условиями обеспечения безопасности сотрудников 

правоохранительных органов в ходе контроля транспортных 

средств.  

Положительный опыт в деле обеспечения личной безопасно-

сти отмечается в округе Рейн-Вестфалий. Отличительной особен-

ностью в данном отделе полиции стало уделение внимания сред-

ствам визуализации, к ним относятся: световое оборудование слу-

жебного транспорта, специальные светоотражающие средства и 

одежда сотрудников,  мобильные проблесковые фонари на опас-

ных участках дорог, светящиеся предупредительные надписи. 

Все полицейские патрульные автомобили оборудованы до-

полнительными средствами не только визуализации, но и сигнали-

зации, также применяется специализированный малогабаритный 

транспорт. 

Сравнительная характеристика показателей по обеспечению 

личной безопасности показывает, что там, где проводится специ-

альная подготовка сотрудников правоохранительных органов к 

действиям в наиболее сложных оперативных условиях с зачетны-

ми упражнениями,  потери на порядок ниже. 

При организации несения службы дорожного движения уде-

ляется внимание слаженности действий сотрудников правоохра-

нительных органов в составе нарядов и их психологической сов-

местимости. Контроль транспортных средств всегда производится 

как минимум двумя полицейскими, а при подозрении в соверше-

нии преступлений – несколькими группами и выделением резерва. 

Один из полицейских выполняет роль «действующего» (водитель 
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патрульного автомобиля), второй – «страхующий». Это, как пра-

вило, достигается после годичной совместной работы. Одиночные 

действия сотрудников правоохранительных органов в Германии 

никогда не практикуются, как минимум всегда присутствует 

напарник. 

К обязательным мерам по обеспечению личной безопасности 

относятся инструктивные и подготовительные действия, они все-

гда предшествуют выходу на службу, включают проверку средств 

связи, оружия, экипировки, а также исправность спецтранспорта.  

В отличие от сотрудников полиции в России полицейский в 

Германии при общении с населением не представляется с прикла-

дыванием руки к головному убору. Считается, что эти излишние 

движения рукой снижают степень безопасности и сокращают вре-

мя при необходимости применить оружие. К мерам безопасности 

также относится следующее: нельзя находиться между патруль-

ным автомобилем и остановленным перед ним транспортным 

средством; остановленные транспортные средства не должны за-

слонять «действующего» полицейского от «страхующего», при 

возникновении такой ситуации необходимо изменить положение 

транспортного средства или положение «страхующего»; относи-

тельно водителя-нарушителя полицейские всегда должны нахо-

диться не на линии огня друг друга; при проверке находиться ря-

дом с остановленным транспортным средством следует так, чтобы 

исключить возможность нанесения полицейскому удара при рез-

ком открытии двери или внезапном начале движения. 

Вначале с правой стороны к транспортному средству прибли-

жается сотрудник, который осуществляет страхующие действия, 

его позиция – рядом с пассажирской дверью спереди.  Далее про-

веряющий подходит к автомобилю и оставляет свои отпечатки 

пальцев на багажнике автомобиля нарушителя; беседуя с водите-

лем, предлагает выключить радио, включить внутреннее освеще-

ние, запрещает движение пассажиров; после выхода водителя из 

транспортного средства необходимо предложить ему сойти с про-

езжей части для обеспечения безопасности, при этом полицейский 

должен двигаться позади водителя на безопасном расстоянии; до-

смотр транспортного средства следует проводить после того, как 

водитель и пассажиры покинули салон автомобиля и за их поведе-

нием установлен контроль одним из полицейских. 
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Патрульный автомобиль всегда необходимо остановить левее 

сзади, чтобы обезопасить себя и водителя, находящихся на проез-

жей части, от возможного травмирования проезжающими транс-

портными средствами. Остановленное транспортное средство 

нельзя обходить спереди или сзади на малом от него расстоянии, 

т.к. водитель может неожиданно начать движение назад, пытаясь 

подъехать ближе, или вперед, игнорируя указания полицейского 

или неправильно их поняв. 

Проверка номеров производится после выхода водителя из 

машины и выключения ее двигателя, при этом проверяющий по-

стоянно страхуется напарником. Один из полицейских обязатель-

но следит за пассажирами, их поведением и местоположением, не 

разрешая  им заходить за спины  или выходить из поля зрения.  

Отдельно существуют специальные требования к общению с 

водителями транспортных средств. При этом важны все детали, 

начиная от расстояния, которое должно быть не менее полутора 

метров, по формулированию вопросов,  указаний и требований. 

Общение должно быть лаконичным, кратким, исключающее дву-

смысленность.  

Сотрудник полиции продумывает свою речь для разных усло-

вий и для разных вариантов реагирования на правонарушения. Он 

принимает решение, как использовать слова, как строить предло-

жения, какова будет эмоционально-интонационная окраска речи. 

Речь должна быть грамотной и выразительной; немаловажное зна-

чение принадлежит последовательности изложения сказанного. 

Важен конечный результат, достигнутый в ходе психологического 

контакта.  

Основное состоит в том, чтобы нарушающий правила води-

тель понял предъявляемые к нему требования и признал свое 

нарушение, изложил полную информацию, сопутствующую нару-

шению, и не допустил необдуманных и неадекватных действий.  

Также сотрудник правоохранительных органов учитывает, что 

нельзя  оскорблять или угрожать, общаться на повышенных тонах, 

проявлять высокомерие или иронизировать с проверяемым, вести 

дискуссии на отвлеченные темы, все это может спровоцировать 

агрессивное поведение, даже без реальных на то причин.  

Такое продуктивное поведение сотрудники правоохранитель-

ных органов отрабатывают на специальных тренингах. Так назы-

ваемые способы условного соглашательства, которые ориентиру-
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ют в начале общения серьёзно и внимательно выслушать позицию 

задерживаемого, далее в тактичной форме сообщить ему о допу-

щенном нарушении, уточнить причины и условия, которые сопут-

ствовали таким действиям, использовать формулировки «да – 

но…», в дальнейшем предъявлять требования только со ссылкой 

на конкретные законодательные акты. 

Сотрудник полиции в Англии всегда учитывает, что любой 

контакт с нарушителем дорожного движения может представлять 

реальную угрозу его безопасности. Поэтому они выполняют все 

действия строго по инструкции с максимальным вниманием, фи-

зическим и психологическим напряжением.   

При проведении досмотра следует исходить из того, что прак-

тически любой контакт с правонарушителем может быть потенци-

ально опасным. Для успешного выполнения служебных задач без 

угрозы собственной безопасности сотрудникам правоохранитель-

ных органов приходится выполнять чрезвычайно сложные дей-

ствия, требующие от них максимального физического и психиче-

ского напряжения.  

Таким образом, подготовка сотрудников правоохранительных 

органов проводится согласно принятым направлениям, отражен-

ным в концепции, реализующей «Звезду выживания», согласно ко-

торой все действия доводятся до автоматизма, при этом основны-

ми направлениями подготовки выделяют тактическую, огневую, 

физическую, техническую и психологическую. 

3. Особенности обеспечения личной безопасности 

сотрудников правоохранительных органов 

с применением современных технических средств в США 

С целью обеспечения личной безопасности сотрудников пра-

воохранительных органов в США активно внедряются новые тех-

нологии, которые помогают сотрудникам поддерживать ситуаци-

онную осведомленность и безопасность. Ситуационная осведом-

ленность – это главный инструмент обеспечения безопасности, она 

складывается из нескольких составляющих: знание оперативной 

обстановки в целом и постоянное уведомление о ее изменениях; 

дисциплина и привычка офицеров постоянно отслеживать обста-

новку вокруг себя; моменты особой уязвимости офицеров. 
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К моментам особой уязвимости относится время оформления 

отчета об инцидентах или других документов, и для снятия этого 

фактора предлагается использовать высокие технологические 

средства, такие как: 

1. Современные планшеты с клавиатурой, расположенной под 

таким углом, чтобы сотрудник полиции боковым зрением мог от-

следить обстановку вокруг себя, а не наклоняться над ней, ограни-

чивая себе обзор. 

2. Голосовой редактор, с помощью которого составляется от-

чет об инциденте без задействования клавиатуры и рук. 

3. Виртуальные датчики и геолокационные системы, которые 

идентифицируют личность или автомобиль. 

4. Программное обеспечение, позволяющее в постоянном ре-

жиме отслеживать оперативную обстановку.  

Сравним, как действует наряд ДПС, который оформляет 

нарушителя в нашей стране. Он пишет в самом неудобном поло-

жении, на планшетке, ручкой, которая может застывать на морозе, 

или закончится паста в самый неподходящий момент. Бумаги, раз-

летающиеся на ветру, необходимость нарушителя подписывать их, 

при этом приближаясь к сотруднику на максимально близкое рас-

стояние. При отработке данных действий хотя и применяются иг-

ровые и развивающие методы, но письменные работы остаются 

неизменными [12, с. 45].  

Сотрудник уязвим со всех сторон, он беспомощен! Он пишет, 

пишет и пишет… Или участковый, который в одиночку ходит по 

району, заходит в притоны, утихомиривает дебоширов и пьяниц. 

Проверяет подучетников, в т.ч. состоящих под административным 

надзором, – в ночное время. Это самые опасные преступники, су-

димые за особо тяжкие преступления.  

Американские полицейские вообще не пишут ручкой, они все 

печатают. Сейчас и печатать не будут, а будут надиктовывать на 

голосовой редактор. Их руки всегда свободны, а глаза следят за 

обстановкой, они постоянно имеют ситуационную осведомлен-

ность. А наши сотрудники пишут на бумаге ручкой, как и сто лет 

назад.  

Обучение сотрудников правоохранительных органов обеспе-

чению  личной безопасности в США выделено в отдельную дис-

циплину и является обязательной частью подготовки на всех эта-
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пах службы и при прохождении стажировок и курсов повышения 

квалификации.  

Специальные программы по этому направлению призваны 

решать следующие задачи: формирование знаний в области рисков 

и опасностей, связанных с правоохранительной деятельностью, 

развитие  профессиональных и психологических качеств, повы-

шающих устойчивость к стрессовым ситуациям, отработка прие-

мов обеспечения личной безопасности при решении профессио-

нальных задач. 

Теоретическая часть также включает данные статистики по-

терь среди сотрудников правоохранительных органов, приводятся 

условия и причины, которые привели к негативным последствиям. 

Также дается характеристика социального, психологического и 

демографического портрета сотрудника, ставшего жертвой; рас-

крываются факторы, способствующие обеспечению личной без-

опасности. В сравнение приводится характеристика личности  со-

трудника, способного обеспечить оптимальный уровень личной 

безопасности; тактика личных действий в соответствии с требова-

ниями концепции «Звезда выживания»; умение работать в команде 

по обеспечению безопасности; комплекс конкретных знаний, ха-

рактеризующих состояние человека в ситуациях опасности; ком-

плекс конкретных профессионально-психологических установок 

на выживание; конкретные рекомендации, как действовать по 

обеспечению личной безопасности. 

Особое внимание отводится практической отработке способов 

и приемов обеспечения личной безопасности в конкретных услови-

ях обстановки при решении различных профессиональных задач. 

Все занятия начинаются с положения о том, что существуют и 

будут существовать реальные опасности при противодействии 

преступности, но их сможет избежать тот, кто знает, как это де-

лать, и способен выполнить рекомендации для каждых конкрет-

ных условий. В качестве основных рекомендаций выделяют сле-

дующие: не приближаться к подозреваемому на небезопасную ди-

станцию, всегда иметь прикрытие, быть постоянно готовым к ак-

тивным и решительным действиям подозреваемых, использовать 

наручники и носить бронежилет во всех рекомендованных случа-

ях, быть в постоянной готовности к применению оружия и спец-

средств, иметь на все основные случаи эффективные алгоритмы 

действий и быть в готовности их творчески применить. 
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При проведении тренингов создаются ситуации, потенциаль-

но способные привести к трагическим последствиям. В этих ситу-

ациях также прогнозируются психологические особенности лич-

ности сотрудника-жертвы: дружеское отношение ко всем; уста-

лость; рассматривал работу полицейским как временную, а не как 

профессионала; применял силу только в самом крайнем случае 

(его коллеги в сходных обстоятельствах начинали применять силу 

значительно раньше); не следовал всем правилам соблюдения без-

опасности, особенно при аресте, конфликте с заключенными, 

остановке транспорта; не ждал прикрытия (подкрепления); считал, 

что может уверенно разгадывать других людей и оценивать ситуа-

цию мгновенно, в результате притупилась бдительность; надеялся 

на проявление гуманности и лояльности, не учитывал взаимное 

местоположение и пренебрегал маневром и сменой дислокации. 

Американская система личной безопасности широко внедрена 

на всех уровнях подготовки сотрудников правоохранительных ор-

ганов, в ней выделено несколько направлений. Первое – это ин-

теллект и психологическая устойчивость к стрессовым ситуациям. 

Второе – это высокая физическая и техническая готовность к про-

тиводействию преступным элементам. Третье – это своевременное 

и эффективное применение вооружения и спецсредств в любых 

условиях обстановки. 

При проведении занятий подчеркивается, что в обеспечении 

личной безопасности сотрудников правоохранительных органов 

основная роль отводится самому сотруднику, при этом не умаля-

ется роль спецсредств, физической и огневой подготовки. Соглас-

но этой концепции, сотрудника, имеющего достаточный уровень 

личной безопасности, отличают высокий уровень профессиональ-

ной подготовленности, умелое владение оружием, хорошая физи-

ческая подготовленность, умение осуществлять психологическую 

саморегуляцию, обладание стрессоустойчивостью, готовность 

действовать решительно и смело, эффективно работать в команде, 

применять оружие в соответствии с установленными правовыми 

нормами и осознавать, что поражение преступника – это не убий-

ство человека, а уничтожение врага. 

Все эти направления и рекомендации включены в специаль-

ный комплекс, реализуемый в процессе подготовки и совершен-

ствования практических навыков сотрудников правоохранитель-

ных органов США. 
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4. Специфика деятельности различных 

правоохранительных структур  

по охране общественного порядка в Японии 

Японская система правоохранительных органов включает 

государственную и муниципальную полицию, которые работают в 

тесном взаимодействии. Для координации деятельности и общего 

руководства выделена так называемая «Комиссия общественной 

безопасности». Основными законодательными актами, которыми 

руководствуются в своей деятельности сотрудники правоохрани-

тельных органов, являются «Закон о применении полиции» и «За-

кон о полиции». 

Все полицейские структуры организационно входят в Мини-

стерство внутренних дел и коммуникации японского правитель-

ства. Основными задачами Министерства внутренних дел опреде-

лены: сохранение жизни, имущества,  личностных ценностей, та-

ких как права и свободы,  а также профилактика преступлений и 

их расследование, обеспечение общественной безопасности, пра-

вопорядка и безопасности дорожного движения.  

Также в ведении сотрудников правоохранительных органов 

находится расследование уголовных дел, в то же время эта дея-

тельность находится под контролем прокуратуры. 

Сотрудники правоохранительных органов при решении прак-

тически всех вопросов взаимодействуют с населением, местными 

органами власти, в частности, при предотвращении преступлений, 

осуществлении  контроля за утерянным имуществом, воспитания 

несовершеннолетних, помощи населению во время катастроф, за-

боты о потерянных детях и беспризорных, предоставлении насе-

лению широкого круга дополнительных услуг. 

Высшим органом Министерства внутренних дел Японии яв-

ляется Национальное полицейское агентство, непосредственное 

руководство осуществляет специально назначаемая правитель-

ством Комиссия. Отбор производится по всем социальным и про-

фессиональным параметрам, в частности, в ней не могут работать 

лица, последние пять лет выполняющие обязанности в правоохра-

нительных органах, для исключения различных личностных связей 

с работающими  сотрудниками правоохранительных органов. 

В Японии существует многопартийная система, и в государ-

ственных структурах соблюдается принцип пропорциональности, 
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поэтому в госкомиссию может включаться не более двух членов от 

одной партии. В компетенцию комиссии входит управление дея-

тельностью всех правоохранительных структур, определение пра-

вил подготовки сотрудников, совершенствование законодатель-

ства в классификации преступлений и порядка их раскрытия. 

В компетенцию Комиссии входит назначение Генерального 

комиссара и начальников  окружных префектур, он также осу-

ществляет надзор за деятельностью полиции префектур через 

Национальное полицейское агентство. Заседания Комиссии, как 

правило, проходят еженедельно. 

Национальное полицейское агентство возглавляет Генераль-

ный комиссар полиции, который назначается Комиссией с после-

дующим утверждением премьер-министром. Под надзором Ко-

миссии Генеральный комиссар руководит работой Агентства, 

назначает работников центрального аппарата и управляет полици-

ями префектур. Оно проводит полицейские операции в случаях, 

затрагивающих национальную безопасность; осуществляет обуче-

ние сотрудников; организует взаимодействие между полицейски-

ми структурами и осуществляет непосредственное управление де-

ятельностью органов внутренних дел Японии. 

Поступление на службу в полицию проводится на конкурной 

основе, требования являются самыми высокими по сравнению с 

другими странами. Ввиду того, что в Японии всеобщее бесплатное 

высшее образование, то одно из требований – это наличие гумани-

тарного высшего образования, требование наличия технического 

предъявляется лишь для специалистов, в профессиональную дея-

тельность которых входит обслуживание технических и электрон-

ных устройств или оборудования, находящегося на вооружении в 

органах внутренних дел. 

С поступлением на службу будущие сотрудники правоохра-

нительных органов проходят первоначальное обучение в школе 

полиции, далее они проходят стажировки на конкретных должно-

стях и в процессе службы постоянно повышают квалификацию 

при назначении на вышестоящую должность или периодически 

через каждые два года. Назначение на руководящие должности 

производится только после окончания ведомственных институтов 

и академий. 

Национальному полицейскому агентству придан ряд органи-

заций, в т.ч. Национальная полицейская академия, Национальный 
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исследовательский институт полицейских наук и Штаб-квартира 

императорской гвардии. 

В сферу деятельности Национальной полицейской академии 

входит не только подготовка офицеров на высшие руководящие 

должности, но и их переподготовка и проведение научно-

исследовательской работы в области охраны правопорядка. 

Организационно Национальная полицейская академия вклю-

чает департаменты, которые специализируются на подготовке 

высших офицеров, повышении квалификации, расследовании пре-

ступлений в международной сфере деятельности и взаимодей-

ствии с Интерполом. 

Отдельный центр занимается исследованием в области связи. 

Исследовательский и тренировочный центры также занимаются 

расследованием финансовых и экономических преступлений. 

В сферу деятельности Национального исследовательского ин-

ститута входит  выполнение исследований в сфере криминалисти-

ки и реализация разработанных технологий расследования опас-

ных видов преступлений. Институт проводит исследования в обла-

сти предотвращения преступности несовершеннолетних, а также 

предотвращения дорожно-транспортных происшествий. 

Каждая префектура в Японии имеет свои организационные 

структуры, например, такие как комиссии по общественной без-

опасности, выдаче лицензий на оружие, на секс-индустрию или 

прав на вождение автотранспортом. 

В то же время комиссии и органы власти префектуры не име-

ют права вмешиваться в расследование уголовных дел. Количе-

ственно комиссии включают три – пять опытных сотрудников. 

В Токио организованы специализированные столичные пре-

фектуры, они реализуют функции общенациональной полиции и 

их деятельность распространяется на другие города и крупные 

населенные пункты. В каждой префектуре имеется собственное 

полицейское управление, департаменты префектур городов и сто-

лицы имеют одинаковые  функции. 

Организационно муниципальная полиция представляет собой 

специальные полицейские участки, которые тесно взаимодейству-

ют с гражданским муниципалитетами и жителями данного района. 

Полицейские участки руководят полицейскими отделениями и 

полицейскими будками. Они, как утверждают сами японские авто-

ры, являются «сердцем» полиции. В полицейских отделениях и 
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будках работают сотрудники муниципальной полиции. Эти «япон-

ские городовые» несут дежурство постоянно и являются первыми, 

кто реагирует на сообщения граждан. Каждой полицейской будке 

предписан свой участок ответственности, и ее деятельность строго 

регламентирована по времени и функциям.  

Практически все рабочие места сотрудников правоохрани-

тельных органов имеют техническое оборудование, позволяющее 

решать с высокой эффективностью возложенные на них обязанно-

сти. Полицейские будки устроены таким образом, что сотрудники 

имеют возможность наблюдать за происходящим вокруг, что поз-

воляет моментально реагировать на происшествия.  

Также современное техническое оборудование имеют пат-

рульные машины, начиная от средств связи и кончая средствами 

наблюдения, в т.ч. и в ночных условиях. Сотрудники правоохра-

нительных органов используют их как для патрулирования, так и 

для выездов на чрезвычайные ситуации, что позволяет адекватно и 

своевременно реагировать на всевозможные изменения обстанов-

ки. 

В Японии сотрудниками правоохранительных органов муни-

ципальной полиции проводится большая профилактическая работа 

среди населения, они еженедельно посещают места проживания 

людей, находящихся под контролем или на которых поступают за-

явления, а также все офисы учреждения на подконтрольной терри-

тории.  

Для установления тесных связей с представителями обще-

ственности полиция участвует во многих культурных мероприяти-

ях. При посещении они поводят беседы и дают рекомендации по 

мерам безопасности и правилам соблюдения правопорядка, особое 

внимание уделяется сбору предложений по совершенствованию 

службы и наведению правопорядка на данной территории. 

Прохождение службы для сотрудников правоохранительных 

органов, так же, как и для всех японских служащих, определяется 

процессом ротации, согласно которому через каждые пять лет (это 

максимальный срок работы на одном месте) они меняют место ра-

боты и должность в случае достаточно высоких показателей в ра-

боте. Получаемая заработная плата – одна их самых высоких, и 

она в основном зависит от выслуги лет в одном ведомстве.  

Существенным является и то, что, как и для большинства гос-

ударственных служащих, в Японии существует бесплатное обес-
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печение жилплощадью и получение основного и дополнительного 

образования, в связи с чем почти все граждане Японии учатся 

практически всю жизнь. 

Сотрудники  правоохранительных органов имеют широкие 

права, они могу остановить и задать вопрос любому лицу, которо-

го по разумным основаниям можно подозревать в совершении 

преступления, либо которое может обладать информацией о пре-

ступлении, или чьё поведение можно считать необычным. 

Полицейский может просить человека сопроводить его в бли-

жайший полицейский участок или будку с целью опроса. Ни одно 

лицо не должно удерживаться физически или приводиться в поли-

цейский участок или будку силой, или быть принуждено отвечать 

на вопросы против его воли, исключения составляют действия, ко-

торые производятся при  уголовном расследовании.  

Во всех случаях, когда человек нуждается в помощи или за-

щите, сотрудник правоохранительных органов обязан предоста-

вить защиту независимо от его местонахождения. Речь идет о сле-

дующих категориях лиц: а) лицо, которое может нанести травмы 

себе самостоятельно или иным лицам, или собственности, вслед-

ствие психического расстройства или алкогольного опьянения; 

б) потерявшиеся дети, больные, пострадавшие или не имеющие 

опекуна. 

В тех случаях, когда сотрудник проводит какие-либо меро-

приятия, связанные с задержанием подозреваемого лица, он обязан 

об этом сообщить родственникам или в социальное учреждение, 

под опекой которого находится данное лицо. При этом заинтере-

сованным лицам сообщается подробная информация о причине за-

держания, его фактическом состоянии и местонахождении, при-

нимаются меры по передаче человека заинтересованным лицам. 

Продолжительность нахождения лица под защитой полиции 

не должна, как правило, превышать сутки с момента задержания, 

за исключением случаев, когда принимается соответствующее ре-

шение о продлении этого срока. 

При возникновении чрезвычайных ситуаций сотрудники пра-

воохранительных органов обязаны оказывать необходимую по-

мощь лицам, которые оказались на месте происшествия, а также 

должностным лицам, ответственным за обеспечение соответству-

ющих объектов. Во всех чрезвычайных случаях сотрудники пра-
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воохранительных органов могут удерживать или эвакуировать 

лиц, которые могут пострадать, во избежание вреда. 

В целях повышения личной безопасности в Японии реализо-

вана доктрина обеспечения личной безопасности сотрудников 

правоохранительных органов, при реализации которой существен-

но снизилось количество потерь среди сотрудников полиции. Так-

же данная доктрина оказала положительное влияние на эффектив-

ность выполнения сотрудниками правоохранительных органов за-

дач в правоохранительной сфере деятельности.  

Согласно мнению международных экспертов, включение в 

постановку задач на выполнение профессиональной деятельности 

наряду с предотвращением или ликвидацией противоправной дея-

тельности, также и обеспечение личной безопасности сотрудников 

правоохранительных органов существенно повышает мотивацию 

на выполнение задачи и ответственность за обеспечение правопо-

рядка и общественной безопасности. 

Сотрудник правоохранительных органов в Японии имеет пра-

во применить табельное оружие только в случае, если имеются ос-

нования для задержания опасного преступника или предотвраще-

ния его побега, для самозащиты или защиты других лиц или для 

подавления вооруженного сопротивления.  

Обеспечение личной безопасности как самостоятельная дис-

циплина не выделяется и ставится как отдельная задача, это связа-

но с тем, что в Японии уровень преступности значительно ниже, 

чем в других странах, а население – одно из самых законопослуш-

ных в мире. В то же время в процессе подготовки и прохождения 

службы сотрудники правоохранительных органов постоянно со-

вершенствуют свою тактическую, физическую, огневую и психо-

логическую подготовку. 

5. Особенности деятельности милиции по обеспечению 

безопасности участников дорожного движения 

в Китайской Народной Республике 

Одной из существенных проблем обеспечения личной без-

опасности в Китайской Народной Республике является проблема 

дорожно-транспортных происшествий. По данным международ-

ных источников, в Китае самый высокий показатель смертности на 
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дорогах как среди населения, так и среди сотрудников правоохра-

нительных органов. С объективной точки зрения это связано, 

прежде всего, с тем, что в Китае самое большое количество транс-

портных средств, и в т.ч. личных, но это не снимает остроту про-

блемы безопасности, и китайское руководство серьезно относится 

к ее разрешению,  поэтому опыт Китайской Народной Республики 

в деятельности милиция по обеспечению безопасности участников 

дорожного движения представляет определенный интерес.  

Общее руководство всеми милицейскими функциями в КНР 

возложено на Министерство общественной безопасности [10, 

с. 38]. В настоящее время МОБ – это орган исполнительной вла-

сти, в чьи обязанности входит выполнение милицейских функций, 

охрана общественного порядка, защита политического и государ-

ственного строя, высшего руководства государства и важных гос-

ударственных объектов, антитеррористическая борьба против экс-

тремизма и сепаратизма, защита общественного и политического 

строя.  

Основу Министерства внутренних дел составляет личный со-

став Народной милиции, которая структурно состоит: из крими-

нальной милиции; милиции общественной безопасности; железно-

дорожной, речной, морской, воздушной милиции; полиции испол-

нения наказания; полиции за контролем дорожного движения; ми-

лиции в деятельности таможни, по охране лесов и недр. Это ве-

домство активно взаимодействует с Министерством транспорта по 

обеспечению правил дородного движения и перевозок. 

В своей деятельности Народная милиция руководствуется За-

коном «О народной милиции», принятым в 1995 г. Содержание 

данного закона отражено в восьми главах: общие положения 

(гл. I); функции и полномочия (гл. II); обязанности и дисциплина 

(гл. III); организация и управление (гл. IV); гарантия выполнения 

милицией ее обязанностей (гл. V); контроль исполнения закона 

(гл. VI); юридическая ответственность (гл. VII) и дополнительные 

положения (гл. VIII). Закон «О народной милиции» был введен в 

соответствии с Конституцией КНР в целях обеспечения государ-

ственной безопасности для поддержания общественного порядка, 

защиты законных прав и интересов граждан, улучшения качества 

работы Народной милиции, обеспечения правопорядка, обще-

ственной безопасности и совершенствования работы по взаимо-

действию с населением в борьбе с преступностью [9, с. 19]. 
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Современное китайское законодательство в сфере обеспече-

ния общественной безопасности выделяет следующие задачи: га-

рантия личной безопасности и свободы всего населения страны,  

защита государственной безопасности и целостности, обеспечение 

общественного порядка, сохранение личной собственности, чести 

и достоинства личности, противодействие противоправной и пре-

ступной деятельности во всех сферах деятельности.  

Постоянной заботой органов внутренних дел является обеспе-

чение тесной взаимосвязи с населением и принятие замечаний и 

контроля с его стороны. Служащим Народной милиции определе-

ны многочисленные функции и ряд полномочий, в т.ч. функция по 

контролю за «дорожной безопасностью» [8, с. 12]. 

Социальный статус сотрудников правоохранительной дея-

тельности – один из самых высоких в стране и достаточно высоко-

оплачиваемый, существующие организационные меры способ-

ствуют быстрому продвижению по службе способных и успешных 

сотрудников. Проведению эффективной кадровой политики спо-

собствует ряд факторов: качественная профессиональная подго-

товка; формирование собственной базы данных нарушений закон-

ности действующими сотрудниками; высокий конкурс на вакант-

ную должность; достойное жалование сотрудника милиции, сопо-

ставимое с доходами представителя среднего бизнеса. 

Профессиональная подготовка специализирована, для органов 

внутренних дел готовят специалистов профильный университет 

правоохранительной деятельности, университет по подготовке со-

трудников  внутренних войск, университет по подготовке крими-

нальной милиции. 

Важное значение в подготовке отводится привитию идеоло-

гии альтруизма, коллективизма и социальной справедливости, 

воспитательный процесс направлен на формирование внутренней 

мотивации на достижения целей правоохранительной деятельно-

сти. Такой подход практически исключает коррупционные  прояв-

ления  в деятельности сотрудников правоохранительной деятель-

ности  [3, с. 120]. Государство методично осуществляет повыше-

ние квалификации сотрудников милиции в области идеологии, 

юридической системы и милицейской работы, что предусмотрено 

ст. 29 Закона «О милиции». Систематически практикуются взаим-

ные стажировки с зарубежными странами, в т.ч. с Россией. Умение 

успешно адаптировать позитивный зарубежный опыт к нацио-
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нальным особенностям является одной положительных сторон ки-

тайской системы подготовки сотрудника милиции. 

В связи со сложной обстановкой на дорогах в Китае постоян-

но ужесточаются требования к соблюдению правил дорожного 

движения. Так, за совершение дорожно-транспортного происше-

ствия с гибелью человека однозначно заводится уголовное дело, и 

в случае непосредственной вины может выноситься высшая мера 

наказания. 

В обязанности всех уровней и сфер органов власти вменено 

проведение работы по обеспечению дорожной безопасности в ин-

тересах экономического и социального развития страны, разработ-

ка административных планов, направленных на обеспечение до-

рожной безопасности, и обеспечение претворения их в жизнь. 

Определено тесное взаимодействие Дорожной милиции, Де-

партамента государственной безопасности и транспортного отде-

ла, которые представляют собой государственные органы, отвеча-

ющие за управление в сфере обеспечения безопасности дорожного 

движения. Департамент государственной безопасности, созданный 

при Госсовете КНР, в общенациональном масштабе отвечает за 

организацию и проведение административной работы по обеспе-

чению дорожной безопасности в стране. Транспортные отделы ор-

ганов государственной безопасности отвечают за административ-

ную работу по обеспечению дорожной безопасности в своих ад-

министративных районах.  

В тесном контакте с транспортными отделами работают все 

строительные организации, в ведении которых находятся дорож-

ные работы, при этом транспортная милиция контролирует не 

только качество выполненных работ, но и сроки их проведения. 

Законодательство о дорожной безопасности особенно выделя-

ет необходимость проведения сотрудниками милиции профилак-

тической работы по обеспечению безопасности дорожного движе-

ния с различными группами и категориями населения, эта работа 

носит плановый характер, и в ней активно участвуют средства 

массовой информации. 

Так, например, ряд статей посвящен обеспечению безопасно-

сти наиболее уязвимых участников дорожного движения: детей 

дошкольного возраста, людей с ограниченными возможностями 

здоровья. Государство практикует систему обязательного страхо-

вания ответственности за моторизованное транспортное средство 



 
 

25 

 

и организует фонд социальной помощи для жертв ДТП, подобные 

меры разрабатываются и контролируются на государственном 

уровне. 

Закон о дорожной безопасности в Китае четко определяет ви-

ды ответственности за различные виды нарушений в этой сфере, 

но он также констатирует и виды поощрений для законопослуш-

ных участников дорожного движения. В частности, транспортные 

отделы, помимо наложения на водителей предусмотренных зако-

ном штрафов, практикуют систему начисления штрафных очков. 

Транспортный отдел может приостановить действие прав водите-

ля, чья общая сумма штрафных очков достигла определенной 

цифры, обязывает его прослушать курс лекций на знание законов и 

правил дорожной безопасности и принимает у него внеочередной 

экзамен; если водитель сдает экзамен, водительские права ему 

возвращаются.  

Существенные льготы предоставляются участникам дорожно-

го движения, которые не получали штрафных очков за текущий 

год, для них отменяются сдача ежегодных экзаменов и периодиче-

ские проверки прав на вождение транспорта. 

Таким образом, в организации деятельности сотрудников пра-

воохранительных органов Китая присутствует ряд особенностей, 

которые при их реализации могут повысить эффективность мер по 

обеспечению личной безопасности, в частности, в области органи-

зации дорожного движения. Выявленные особенности проявляют-

ся в следующих положениях.  

Законодательные акты, регулирующие деятельность сотруд-

ников милиции по обеспечению безопасности дорожного движе-

ния, отличаются конкретностью и включают не только каратель-

ные меры к нарушителям, но и поощрительные к законопослуш-

ным гражданам. 

В правоохранительной деятельности органов внутренних дел 

Китая значительное место отведено профилактическим мероприя-

тиям по обеспечению общественной безопасности, при этом осо-

бой тщательностью отличается работа по расследованию всех до-

рожно-транспортных происшествий и определению мер, их ис-

ключающих впоследствии. 

Подготовка сотрудников милиции отличается системностью, 

плановостью и высокой требовательностью, такие же требования 

предъявляются ко всем участникам дорожного движения, особен-
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но при получении прав на вождение автотранспорта. В Министер-

стве внутренних дел Китая существует отдельная система обмена 

опытом  в правоохранительной деятельности с зарубежными парт-

нерами. Изучение зарубежного опыта, умение успешно адаптиро-

вать его позитивный потенциал к национальным особенностям яв-

ляются знаковой чертой Китая.  

В Китайской Народной Республике, как и в большинстве раз-

витых стран,  в целях повышения личной безопасности сотрудни-

ков правоохранительной деятельности реализована доктрина 

обеспечения личной безопасности, при реализации которой суще-

ственно снизилось количество потерь среди сотрудников милиции. 

Также данная доктрина оказала положительное влияние на эффек-

тивность выполнения сотрудниками правоохранительных органов 

задач в правоохранительной сфере деятельности. Согласно мне-

нию международных экспертов, включение в постановку задач на 

выполнение профессиональной деятельности наряду с предотвра-

щением или ликвидацией противоправной деятельности, также и 

обеспечение личной безопасности сотрудников правоохранитель-

ных органов существенно повышает мотивацию на выполнение 

задачи и ответственность за обеспечение правопорядка и обще-

ственной безопасности. 

6. Основные компоненты и направления обеспечения 

личной безопасности сотрудников  

правоохранительных органов  

Рассмотренный опыт зарубежных стран и отечественный поз-

волил выделить основные компоненты и направления обеспечения 

личной безопасности сотрудников правоохранительных органов. 

Их деятельность связана с высокой социальной значимостью и от-

ветственностью, т.к. значительная роль в обеспечении обществен-

ного порядка и социальной безопасности принадлежит органам 

внутренних дел, призванным в соответствии с Конституцией РФ 

защищать права и свободы граждан, обеспечивать законность, 

правопорядок и общественную безопасность в условиях чрезвы-

чайных ситуаций [6, с. 198]. Личная защищённость сотрудников 

правоохранительных органов при выполнении ими служебных за-

дач представляет собой многоплановое явление, включающее це-
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лый комплекс взаимосвязанных, но самостоятельных компонен-

тов, далее раскроем их содержание. 

Рассматривая экономическую защищенность, следует под-

черкнуть, что это материальная основа деятельности любого спе-

циалиста, от которой зависит не только эффективность его про-

фессиональной деятельности, но и вся жизнедеятельность, вклю-

чая состояние физического, психологического и социального здо-

ровья. Для сотрудника правоохранительных органов, служебная 

деятельность которого связана с потенциально возможными рис-

ками и опасностями, это особо актуализируется. Экономическая 

безопасность, в первую очередь, определяется материальным 

обеспечением и определенными социальными льготами, которые 

адекватно обеспечивают его насущные потребности и служебную 

деятельность. 

Существенную специфику имеет и правовая защищенность, 

т.к. правоохранительная деятельность должна обеспечить право-

порядок и общественную безопасность как населению, так и госу-

дарству в целом от всевозможных преступных посягательств. При 

этом данная деятельность принципиально отличается от всех дру-

гих, что связано с необходимостью применения силовых действий, 

а они должны быть регламентированы законом и предоставлять 

соответствующие права сотрудникам полиции на их применение 

[4, с. 32].  

Материально-техническая защищённость также имеет суще-

ственное значение при обеспечении личной безопасности сотруд-

ников полиции, и она  должна соответствовать требованиям мате-

риально-технического обеспечения профессиональной деятельно-

сти сотрудников. Без различных спецсредств, вооружения, экипи-

ровки, техники и т.д. невозможно обеспечить как выполнение 

профессиональных задач, так и личную безопасность сотрудников 

полиции. 

Защищённость в информационной сфере непосредственно 

влияет на эффективность решения профессиональных задач и, 

естественно, на личную безопасность сотрудников полиции, т.к. 

информация об оперативной обстановки и в то же время ее скры-

тие от преступных элементов позволяют принимать оптимальные 

решения в правоохранительной сфере деятельности.  

Специально-техническая защищенность является элементом, 

обеспечивающим личную безопасность, т.к.  предотвращает утеч-
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ку секретной информации и повышает эффективность оперативно-

розыскных, следственных и других разведывательных и контрраз-

ведывательных действий, особенно при проведении специальных 

операций.  

В работе по обеспечению профессиональной защищенности и 

надежности сотрудников правоохранительной деятельности одна 

из ведущих ролей принадлежит кадровой защищенности. Она 

обеспечивает подбор персонала с необходимыми личностно-

профессиональными качествами и позволяет в процессе подготов-

ки, переподготовки и повышения квалификации формировать за-

данные профессиональные компетенции. 

Защищенность в социальной сфере также имеет немаловаж-

ное значение в обеспечении личной безопасности сотрудников по-

лиции. Это связано с тем, что если формируется положительное 

общественное мнение о правоохранительных органах в обществе, 

то сотрудники всегда могут получить поддержку от населения и 

реальную помощь в противодействии преступным проявлениям.  

Психологическая защищенность является также составной ча-

стью профессиональной защищённости, она непосредственно 

определяет эмоциональное состояние и настроение каждого со-

трудника правоохранительных органов и непосредственно влияет 

на психологический климат в служебном коллективе. 

Немаловажное значение в обеспечении личной безопасности 

сотрудников правоохранительных органов принадлежит физиче-

ской безопасности, которой должно уделяться постоянное внима-

ние по ее поддержанию и совершенствованию. Для противодей-

ствия преступным элементам требуется силовое воздействие, при 

этом важно заботиться о сохранении здоровья и жизни сотрудника 

при выполнении им служебно-боевых задач. 

Таким образом, профессиональная личная безопасность – 

конкретная характеристика самой деятельности, и она напрямую 

связана с реальной степенью профессионального риска. Это может 

быть риск материального свойства, т.е. утеря каких-либо, в т.ч. 

личных, материальных ценностей в связи с профессиональной де-

ятельностью (например, поджог здания РОВД или квартиры, где 

живет сотрудник). Риск профессионально-нравственный подразу-

мевает угрозы, шантаж, провокации, втягивание в незаконные свя-

зи, организуемые криминальными элементами, что может приве-

сти к нарушению закона, нравственно-этических норм или сниже-
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нию эффективности, а иногда и прекращению профессиональной 

деятельности. Риск психологический – это возможность получения 

психологических травм, психологической дестабилизации лично-

сти под влиянием стрессов, эмоционально-психологических пере-

грузок, связанных с профессиональной деятельностью и, наконец, 

риск физический – опасность для жизни и здоровья, связанная с 

профессиональной деятельностью. 

Соответственно, профессиональная безопасность сотрудника 

включает в себя такие основные составляющие, как материальная, 

профессионально-нравственная, психологическая и физическая. 

Педагогический компонент играет в обеспечении личной безопас-

ности важную роль. Наличие в системе профессорского обучения 

специального направления – «педагогики личной безопасности» – 

это реальная возможность получения соответствующих знаний, 

умений и навыков, повышения уровня профессиональной защи-

щенности сотрудника, что способствует обеспечению личной без-

опасности. Следует подчеркнуть значение применения на занятиях 

по формированию личной безопасности развивающих игр, кото-

рые способствуют проявлению у занимающихся положительных 

эмоций, создают устойчивую внутреннюю мотивацию на личност-

ное развитие, обеспечивают прочное закрепление личностно-

профессиональных качеств [12, с. 202]. 

Сотрудник, владеющий стратегией, тактикой и приемами 

обеспечения безопасности, не только сам может более успешно 

выйти из рискованной ситуации, но и не повышает степени риска 

для своих коллег и подчиненных своим неумением обеспечить 

безопасность себе и другим. Иными словами, подготовленный в 

этом отношении сотрудник, особенно руководитель, способен 

обеспечить более высокий уровень социально-психологической, 

психологической, физической защищенности своих коллег. 

Таким образом, как система МВД в целом и ее конкретные 

подразделения, так и отдельный сотрудник в значительной мере 

выступают в качестве объекта обеспечения защищенности, т.к. 

решение многих вышеназванных экономических, материально-

технических, правовых и социальных проблем находится вне ком-

петенции системы МВД и тем более отдельного сотрудника.  

Безопасность служебно-боевой деятельности сотрудников 

правоохранительных органов  можно разделить на следующие со-

ставляющие: наличие у самого сотрудника ОВД психофизических, 
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психологических качеств, профессионально-прикладной обученно-

сти, обеспечивающих его личную безопасность; умение руководи-

телей нарядов, служб, подразделений, органов обеспечить без-

опасность действий подчинённых сотрудников при выполнении 

профессиональной деятельности; степень подготовленности и 

криминальной опасности правонарушителей в противодействии 

представителям обеспечения законности и безопасности населения. 

Анализ практики служебно-боевой деятельности представите-

лей охраны правопорядка как у нас в стране, так и за рубежом поз-

воляет выделить следующие направления, обеспечивающие лич-

ную безопасность при выполнении ими служебных обязанностей: 

тактику поведения должностных лиц по поддержанию правопо-

рядка в опасных и кризисных ситуациях; физическую и техниче-

скую подготовленность к ведению рукопашной схватки; умелое 

использование предметов экипировки; прочный навык в примене-

нии огнестрельного оружия; профессионально-психологическая 

подготовленность. 

Далее раскроем содержание выделенных направлений. 

Тактика. Тактика поведения сотрудников правоохранительных 

органов  в опасных ситуациях включает в себя следующие дей-

ствия: 

а) диагностику обстановки и поведения подозреваемых или 

правонарушителей; 

б) принятие оперативного решения и разработку плана дей-

ствий; 

в) применение различных мер воздействия на правонаруши-

телей в целях разрешения возникшей ситуации.  

Важную роль в работе следователей, дознавателей, представи-

телей оперативно-розыскных и патрульно-постовых служб играет 

оценка степени причастности человека к криминальной и воров-

ской среде. Методами такой оценки являются: 

 оценка речи (присутствие или отсутствие элементов уго-

ловного жаргона, направленность и содержание речевой деятель-

ность и т.д.); 

 изучение и оценка внешнего вида (одежды, прически, 

наличия или отсутствия татуировок); 

 оценка динамики общения и окружения человека; 

 анализ проявления личного поведения человека. 



 
 

31 

 

Опасные ситуации в служебно-боевой деятельности сотруд-

ников правоохранительных органов  развиваются, как правило, на 

фоне риска, неопределенности информации и психофизической 

напряжённости. В подобных ситуациях ученые выделяют три вида 

реакций, влияющих на принятие решения: 

 мобилизацию – наиболее благоприятную и эффективную 

для преодоления опасности; 

 расстройство – снижается качество принимаемого реше-

ния и уровень его осуществления; 

 деформацию – полное нарушение действий сотрудника по 

принятию решения. 

Таким образом, напрашивается вывод, что принятие решения в 

опасной ситуации зависит от профессиональной мотивации и са-

мообладания сотрудника ОВД, его умения регулировать свои пси-

хические состояния и устранять негативные эмоции страха, гнева, 

тревоги и т.д.  

Физические качества и двигательные навыки. Одним из 

эффективных методов обеспечения личной безопасности сотруд-

ника ОВД является его физическая подготовленность и прочные 

навыки при выполнении боевых приемов борьбы. 

Важнейшими в данном случае являются такие физические ка-

чества, как: 

 силовые способности («взрывная сила» и максимальное 

силовое усилие при преодолении физического сопротивления пре-

ступника); 

 быстрота (быстрота сложной реакции выбора нужного дви-

гательного действия, быстрота движений); 

 ловкость (неординарные двигательные способности, точ-

ность движений); 

 выносливость (к длительной работе умеренной интенсив-

ности при частоте сердечных сокращений (далее – ЧСС) – 120-160 

уд/мин, смешанное передвижение по пересеченной местности при 

максимально возможной скорости передвижения на дистанции 60-

100 м при ЧСС – 160-180 уд/мин). 

Эффективное выполнение боевых приемов борьбы в экстре-

мальных ситуациях контакта с преступником достигается длитель-

ными, регулярными упражнениями. Процесс обеспечения данной 

личной подготовленности сотрудников начинается в процессе 

обучения в образовательных учреждениях МВД России, продол-
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жается на занятиях по служебной подготовке в практических орга-

нах. 

Можно условно выделить четыре слагаемых, обеспечивающих 

победу в рукопашном поединке с правонарушителями, – это: 

 умение защищаться от ударов руками, ногами, освобож-

даться от захватов, обхватов и удушающих приемов; 

 умение наносить по уязвимым местам на теле человека уда-

ры руками и ногами, выполнять боевые приемы; 

 умение защищаться от холодного и огнестрельного ору-

жия; 

 умение осуществлять безопасно обыск преступника и его 

конвоирование к месту заключения под стражу. 

Крайне важно, в рукопашном единоборстве с правонарушите-

лем соблюдать правомерность применения боевых приемов борьбы. 

Умелое использование предметов экипировки. Экипировка 

сотрудника полиции включает в себя обмундирование, снаряже-

ние, оружие, специальные средства и другое имущество, необхо-

димое для выполнения служебно-боевых задач. Её наличие и 

наименования зависят от задач и специфики службы. 

Так в повседневной служебной деятельности сотрудник пат-

рульно-постовой службы полиции имеет табельное огнестрельное 

оружие, резиновую палку, наручники. При участии в специальных 

операциях по задержанию особо опасных и вооруженных пре-

ступников, ликвидации массовых беспорядков они должны быть 

обеспечены средствами защиты головы, рук, ног и туловища, све-

тозвуковыми средствами отвлекающего воздействия, средствами 

разрушения преград и принудительной остановки автотранспорта 

и др.  

Часто, недооценивая роль перечисленной экипировки, со-

трудники пренебрегают ее использованием, что приводит к не-

обоснованным травмам, ранениям, гибели. 

Необходимым требованием обеспечения личной безопасности 

сотрудников является, во-первых, прочный навык в использовании 

указанных видов экипировки, знания их тактико-технических воз-

можностей и правомерность их использования.  

Использование табельного огнестрельного оружия. Анализ 

практической деятельности сотрудников правоохранительных ор-

ганов  в служебно-боевых ситуациях, связанных с применением 

табельного огнестрельного оружия, показывает, что в 10% случаев 
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оно использовалось в действиях так называемой «снайперской 

стрельбы», т.е. когда возможно было спокойно прицелиться и 

произвести выстрел, при этом используя при возможности опору 

для руки, держащей оружие (подоконник окна, угол стены, забор 

или перекладина и др.). 

В 37% зарегистрированных ситуаций сотрудники вели огонь 

по убегающему преступнику, т.е. при его преследовании. В данной 

ситуации важную роль играла его физическая выносливость, т.к. 

после бега учащались дыхание и ЧСС. Кроме того, появлялось 

дрожание руки, держащей оружие. Эти обстоятельства требуют 

специальной подготовки. 

В 53% осуществлялись выстрелы «на опережение», т.е. время 

для извлечения оружия из кобуры, приведение его в боевую го-

товность и производство выстрела составляет 2-5 сек. Эти обстоя-

тельства тем более требуют должной двигательной подготовки, 

обеспечиваемой быстротой сложной реакции выбора нужного дви-

гательного действия, точности движений. 

На обеспечение личной безопасности сотрудников правоохра-

нительных органов влияет их стрелковая подготовленность, вклю-

чающая: знание устройства табельного огнестрельного оружия и 

порядок устранения некоторых неисправностей; знание основных 

видов стрелкового оружия, используемого преступниками; умение 

«стабильно» поражать мишени из различных положений (лежа, 

стоя, с колена, из-за укрытия и т.д.); умение стрелять в помеще-

нии, на улице, в поле, в лесу, в темное время суток при ограничен-

ной видимости. 

Непосредственный порядок обнажения огнестрельного ору-

жия, приведения его в боевую готовность и открытие огня с уче-

том правомерности определен в соответствующих нормативных 

документах. 

В целях личной безопасности и безопасности других лиц 

необходимо соблюдать осторожность при использовании оружия в 

случаях подачи сигнала тревоги, вызова помощи, а точнее, при 

выполнении предупредительных выстрелов, а также выстрелов в 

помещении с возможным рикошетом пуль. 

Профессионально-психологическая подготовленность. 

Личная безопасность сотрудника ОВД, как свидетельствует прак-

тика, также зависит от его профессионально-психологических ка-

честв, т.е. от его «психологического потенциала». По мнению спе-
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циалистов-практиков и ученых структур, такой потенциал образу-

ется: из компонентов его индивидуальной профессиональной кон-

цепции; морально-психологических качеств; познавательных и ин-

теллектуальных качеств; эмоционально-волевых качеств; комму-

никативных качеств. 

Индивидуально-профессиональная концепция сотрудника 

ОВД имеет в себе образы-представления: о сущности служебных 

типовых опасных ситуаций; своей роли в разрешении данных си-

туаций; способах самоконтроля и саморегуляции психических со-

стояний; методах эффективной и безопасной работы в таких ситу-

ациях; уровне личной профессионально-прикладной подготовлен-

ности; типичных ошибках, приводящих к несчастным случаям, ра-

нениям и травмам.  

Познавательные и интеллектуальные качества являются 

немаловажными при обеспечении личной безопасности сотрудни-

ка ОВД. К ним относят продуктивность профессионального мыш-

ления, инициативности, сообразительности, самостоятельности, 

практичности и др.  

Наблюдения показывают, что неадекватные действия в ситуа-

циях, опасных для сотрудника, и, как следствие, несчастные слу-

чаи или гибель связаны с неправильной оценкой обстановки и 

возможности преступников, ошибками наблюдения и низким каче-

ством решения. 

Эмоционально-волевые качества. Опрос практиков с дли-

тельным стажем работы в ОВД позволил выделить три основных 

вида психически напряженных ситуаций, представляющих угрозу 

для личной безопасности сотрудников, – это: 

 обычная с элементами напряженности, причинами кото-

рых, как правило, являются: перегрузки в работе, недостаток ин-

формации, межличностные конфликты, повышенная ответствен-

ность при принятии решения; 

 трудная (сложная), характеризуется недостатком напря-

женности за счет внешних факторов (осложнение оперативной об-

становки, неповиновение правонарушителей, отказ от выполнения 

ими законных требований, угрозы работникам полиции или чле-

нам их семей); 

 экстремальная (в т.ч. опасная для жизни и здоровья со-

трудников правоохранительных органов  ситуацию), связанная с 

воздействием сильных и чрезмерных стресс-факторов, в частно-
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сти: активное сопротивление правонарушителей, применение ими 

физической силы, холодного или огнестрельного оружия в отно-

шении работников полиции, угроза членам семьи со стороны пре-

ступного мира и т.д. 

Коммуникативные качества сотрудника ОВД должны быть 

направлены на формирование делового и эффективного взаимо-

действия с сотрудниками ОВД и коллегами по решению непосред-

ственных служебно-боевых задач, доверительных и доброжела-

тельных отношений. 

Таким образом, обучение сотрудников правоохранительных 

органов  тактике и методам обеспечения личной профессиональ-

ной безопасности, уверенным и грамотным действиям в экстре-

мальных ситуациях выступает сейчас одним из важных направле-

ний профессиональной подготовки кадров ОВД. 
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Заключение 

В системе профессионального обучения сотрудников право-

охранительных органов ведущих зарубежных стран обеспечение 

личной безопасности является самостоятельным направлением 

их подготовки, переподготовки и повышения квалификации. 

Концепция обеспечения личной профессиональной безопасности 

сотрудников правоохранительных органов претерпела суще-

ственные изменения во второй половине 1980-х гг. В соответ-

ствии с ней к основным приоритетным задачам наряду с охраной 

жизни, здоровья, чести, достоинства и имущества граждан, а 

также поиском и задержанием правонарушителей с последующей 

юридически обоснованной передачей их судебным органам до-

бавляется и обеспечение объективно возможного уровня личной 

безопасности сотрудников, вплоть до отказа в ряде конкретных 

случаев от задержания правонарушителя, если нет реального 

риска для жизни граждан, но имеется высокая вероятность гибе-

ли самих сотрудников. 

Концепция обеспечения личной профессиональной безопас-

ности сотрудников правоохранительных органов зарубежных 

стран предусматривает формирование профессионально-

психологических и профессионально-поведенческих установок по 

реализации стратегии, тактики и методов обеспечения безопасно-

сти сотрудников. При этом оцениваются не только умения и навы-

ки индивидуального профессионального поведения, направленно-

го на обеспечение личной безопасности, но и способность «рабо-

тать в команде», умение руководить, обеспечивая максимально 

возможную безопасность подчиненных. 

Программы обеспечения личной безопасности сотрудников 

правоохранительных органов решают следующие основные зада-

чи: сформировать профессионально-психологические установки 

на обеспечение личной безопасности и безопасности коллег при 

решении профессиональных задач; дать знания, необходимые для 

обеспечения личной профессиональной безопасности и безопасно-

сти коллег; практически научить тактике и приемам обеспечения 

профессиональной безопасности; обучить соединению тактики и 

приемов обеспечения безопасности с тактикой и приемами реше-

ния профессиональных задач. 
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К специфическим особенностям обеспечения личной безопас-

ности сотрудников правоохранительных органов основных зару-

бежных стран относятся следующие положения. В США полицей-

ским предоставлены крайне широкие полномочия по использова-

нию огнестрельного оружия, а также специальных средств и физи-

ческой силы. Применением одной из меры воздействия в США 

может быть достаточно невыполнения малейшего требования, ес-

ли, по мнению сотрудника, оно может угрожать его жизни и здо-

ровью. Законодательство США разрешает полицейскому при за-

держании подозреваемого применять так называемое deadly force 

(смертельное насилие), причем полицейский вправе лишать чело-

века жизни, даже если тот подозревается в совершении преступле-

ния, за которое смертная казнь законом не предусмотрена. Только 

в семи штатах страны законодатель ограничивает применение 

смертельного насилия случаями вынужденной защиты от нападе-

ния подозреваемого. Еще в семи штатах допускается применение 

deadly force при подозрении в совершении тяжкого преступления, 

сопряженного с насилием. В 24 штатах эта мера считается допу-

стимой при наличии подозрения в совершении любого тяжкого 

преступления. В остальных 12 американских штатах применение 

полицейскими оружия вообще не знает каких-либо законодатель-

ных ограничений. 

В качестве последствий следует отметить, что такой круг пол-

номочий сотрудников правоохранительных органов в США при-

водит к многочисленным случаям недовольства. Так как нередки 

случаи применения огнестрельного оружия в отношении лиц, ко-

торые не понимали, что от них требовали сотрудники полиции, в 

связи с незнанием английского языка, или же просто принимали 

одно неловкое движение подозреваемого за угрозы. Также стоит 

отметить, что такой широкий круг полномочий в области личной 

безопасности сотрудников может провоцировать злоупотребление 

полномочиями. Например, при удовлетворении собственной выго-

ды или же при каких-то личных неприязненных отношениях со-

трудники могут ссылаться на законодательство и уйдут от ответ-

ственности. 

Великобритания остается одной из немногих стран мира, в ко-

торых полицейские при несении службы не имеют с собой огне-

стрельного оружия. Исключение составляют полицейские силы 

Северной Ирландии, на остальной же территории Соединенного 
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Королевства пистолеты и винтовки могут использоваться поли-

цейскими только в особых случаях (например, в ситуации захвата 

заложников) и, как правило, специальными подразделениями по-

лиции, такими, например, как полиция Министерства обороны, 

полиция гражданских ядерных объектов и др. В качестве послед-

ствий следует отметить, что такой круг полномочий сотрудников 

правоохранительных органов полностью не обезопасит, т.к. поли-

ция будет бессильна при задержании вооруженного преступника.  

В странах Евросоюза меры по личной безопасности отлича-

ются от других стран мира. Таким образом, при осуществлении 

своих функций, несмотря на то, что лицо, к примеру, является пра-

вонарушителем, все равно особое внимание уделяется основным 

правам человека. В качестве последствий следует отметить, что 

правовой статус, который имеет сотрудник полиции стран Европы, 

недостаточно их обезопасит, т.к. у них много нюансов, связанных 

с правами человека, что может побудить к злоупотреблению пра-

вом со стороны правонарушителей.  
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