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ГЛАВА 1. 

Финансовое право как отрасль права: 

предмет, метод, источники, система 

1.1. Понятие финансового права. Специфика 

предмета и метода правового регулирования 

Финансовое право – отрасль российского права, регулирую-

щая общественные отношения, возникающие в процессе осуще-

ствления финансовой деятельности государства и муниципаль-

ных образований, т. е. деятельности, направленной на создание, 

распределение и использование определенных фондов денежных 

средств (рис. 1.1). 

Рис. 1.1. Финансовое право 

Предметом регулирования финансового права являются об-

щественные отношения, возникающие в процессе осуществления 

государством и муниципальными образованиями финансовой 

деятельности (рис. 1.2). Отсюда их особенность – они представ-

Финансовое право 
является самостоятельной отраслью 

российского права 

1. Имеет собственный

предмет правового 

регулирования –

финансовые отношения 

2. Имеет свой метод

правового 

регулирования 

3. Существование финансового права объективно обу-

словлено значением финансов и, следовательно, право-

вых норм, регламентирующих финансовые отношения 
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ляют собой разновидность имущественных отношений (так как 

возникают по поводу финансовых ресурсов, денежных средств), 

в которых одной из сторон всегда выступает государство (муни-

ципальное образование) или от его имени орган государственной 

(муниципальной) власти. 

Рис. 1.2. Предмет регулирования финансового права

Значение финансового права заключается в регулировании 

общественных отношений, возникающих в процессе финансовой 

деятельности, и предполагает четкое закрепление прав, обязан-

ностей участвующих в ней субъектов. Посредством норм финан-

сового права финансовая система приводится в действие. 

Предметом финансового права являются общественные отно-

шения, возникающие в процессе деятельности государства и муни-

ципальных образований по планомерному образованию (формиро-

ванию), распределению и использованию денежных фондов (фи-

нансовых ресурсов) в целях реализации своих задач (рис. 1.3). 

Общественные отношения, возникающие в процессе 

осуществления государством финансовой деятельности 

денежных фондов государством 

для достижения стоящих перед ним целей и задач 

Распределения 

(перераспределения) 

Предмет регулирования 

финансового права 

Использования Мобилизации 
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Метод финансового права – это совокупность юридических 

приемов и средств, при помощи которых осуществляется право-

вое регулирование общественных отношений. По своей сути это 

метод властных предписаний, предполагающий неравенство субъ-

ектов правоотношений. Такие предписания исходят от органов 

государственного управления, наделенных соответствующими 

полномочиями в финансовой сфере (рис. 1.4, 1.5). 

Рис. 1.4. Метод финансового права 

Метод финансового права 

Совокупность юридических приемов и средств 

воздействия на участников 

общественных отношений 

Властные предписания не основы-

ваются на отношениях подчинения 

«по вертикали» 

Особенности 

Одной из сторон 

финансовых отно-

шений всегда вы-

ступает орган госу-

дарственной власти 

(орган местного са-

моуправления) 

Любое юридическое 

и физическое лицо обя-

зано выполнить пред-

писание, данное орга-

ном государственной 

власти, поскольку оно 

является односторонне 

властным 



9 

Рис. 1.5. Виды методов финансового права 

Виды методов финансового права 

Императив-

ный (власт-

ных предпи-

саний) 

Рекомендации 

и согласования 

Диспозитивный 

(дозволения) 

основан на воле 

участников 
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1.2. Принципы финансового права 

Принципы – основополагающие начала, правила и требования, 

выражающие наиболее существенные особенности (рис. 1.6). 

Рис. 1.6. Принципы финансового права 

Принципы финансового права 

Приоритетность 

публичных 

задач 

Федерализм 

Единство 

финансовой 

политики 

и денежной 

системы 

Социальная 

направленность Самостоятельность 

органов местного 

самоуправления 

в формировании 

и использовании 

местных финансов 

Разделение 

властей Гласность 

финансовой 

деятельно-

сти 

Плановость 

финансовой 

деятельности 

Законность 

финансовой 

деятельности 
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Приоритетность публичных задач предполагает использова-

ние финансово-правовых институтов в целях государственного ре-

гулирования экономики, исходя из общезначимых задач общества. 

Федерализм основан на федеративном построении государ-

ства, означает государственную целостность, включая единство 

территорий всех ее субъектов, организацию государственной вла-

сти, верховенство федеральных законов, единство экономического 

пространства и т. д. (ст. 71 Конституции Российской Федерации). 

Субъекты Российской Федерации (рис. 1.7) обладают сущест-

венной самостоятельностью, при этом часть полномочий они 

осуществляют совместно с Российской Федерацией, а часть на-

ходится в исключительной компетенции федеральной власти 

(ст. 72 Конституции Российской Федерации). 

Рис. 1.7. Субъекты Российской Федерации 

Единство финансовой политики и денежной системы – не-

обходимое условие гарантированного Конституцией Российской 

Федерации единства экономического пространства, свободного 

перемещения финансовых средств (ст. 8 Конституции Россий-

ской Федерации). 

Социальная направленность заключается в том, что Российская 

Федерация – социальное государство, политика которого на-
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правлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека (ст. 7 Конституции Рос-

сийской Федерации, рис. 1.8). 

Рис. 1.8. Социальная задача Конституции Российской Федерации 

Самостоятельность органов местного самоуправления 

в формировании и использовании местных финансов выражается 

самостоятельным управлением органами местного самоуправле-

ния муниципальной собственностью: они формируют, утвер-

ждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные 

налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, 

а также решают иные вопросы местного значения (ст. 132 Кон-

ституции Российской Федерации). 

Принцип разделения властей (рис. 1.9) характеризуется сле-

дующими статьями Конституции Российской Федерации: 

– ст. 106: обязательному рассмотрению в Совете Федера-

ции подлежат принятые Государственной Думой федеральные 

законы по вопросам: а) федерального бюджета; б) федеральных 

налогов и сборов; в) финансового, валютного, кредитного, тамо-

женного регулирования, денежной эмиссии; г) ратификации 

и денонсации международных договоров Российской Федера-

ции; д) статуса и защиты государственной границы Российской 

Федерации; е) войны и мира; 

– ст. 114: Правительство Российской Федерации: а) разра-

батывает и представляет Государственной Думе федеральный 



13 

 

бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государ-

ственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета; 

представляет Государственной Думе ежегодные отчеты о ре-

зультатах деятельности, в том числе по вопросам, поставленным 

Государственной Думой; б) обеспечивает проведение в Россий-

ской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной по-

литики; в) обеспечивает проведение в Российской Федерации еди-

ной социально ориентированной государственной политики в об-

ласти культуры, науки, образования, здравоохранения, социаль-

ного обеспечения, поддержки, укрепления и защиты семьи, со-

хранения традиционных семейных ценностей, а также в области 

охраны окружающей среды; в.1) обеспечивает государственную 

поддержку научно-технологического развития Российской Фе-

дерации, сохранение и развитие ее научного потенциала; 

в.2) обеспечивает функционирование системы социальной защи-

ты инвалидов, основанной на полном и равном осуществлении 

ими прав и свобод человека и гражданина, их социальную инте-

грацию без какой-либо дискриминации, создание доступной сре-

ды для инвалидов и улучшение качества их жизни; г) осуществ-

ляет управление федеральной собственностью; д) осуществляет 

меры по обеспечению обороны страны, государственной безо-

пасности, реализации внешней политики Российской Федерации; 

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод 

граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе 

с преступностью; е.1) осуществляет меры по поддержке инсти-

тутов гражданского общества, в том числе некоммерческих ор-

ганизаций, обеспечивает их участие в выработке и проведении 

государственной политики; е.2) осуществляет меры по поддерж-

ке добровольческой (волонтерской) деятельности; е.3) содейст-

вует развитию предпринимательства и частной инициативы; 

е.4) обеспечивает реализацию принципов социального партнер-
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ства в сфере регулирования трудовых и иных непосредственно 

связанных с ними отношений; е.5) осуществляет меры, направ-

ленные на создание благоприятных условий жизнедеятельности 

населения, снижение негативного воздействия хозяйственной 

и иной деятельности на окружающую среду, сохранение уни-

кального природного и биологического многообразия страны, 

формирование в обществе ответственного отношения к живот-

ным; е.6) создает условия для развития системы экологического 

образования граждан, воспитания экологической культуры; 

ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Кон-

ституцией Российской Федерации. Порядок деятельности Пра-

вительства Российской Федерации определяется федеральным 

конституционным законом; 

– ст. 118: правосудие в Российской Федерации осуществ-

ляется только судом. Судебная власть осуществляется посредст-

вом конституционного, гражданского, арбитражного, админист-

ративного и уголовного судопроизводства. Судебная система 

Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской 

Федерации и федеральным конституционным законом. Судебную 

систему Российской Федерации составляют Конституционный Суд 

Российской Федерации, федеральные суды общей юрисдикции, 

арбитражные суды, мировые судьи субъектов Российской Федера-

ции. Создание чрезвычайных судов не допускается. 

Рис. 1.9. Принцип разделения властей 
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В основе принципа гласности (рис. 1.10) лежит установленное 

нормами Конституции Российской Федерации (ч. 3 ст. 15) требова-

ние об официальном опубликовании законов, что непосредственно 

относится и к законам, регулирующим финансовую деятельность. 

Рис. 1.10. Принцип гласности 

Плановость (рис. 1.11) означает, что деятельность государ-

ства и муниципальных образований по формированию, распре-

делению и использованию финансовых ресурсов осуществляется 

на основе финансовых планов, разрабатываемых в соответствии 

с государственными и местными планами и программами. 

Рис. 1.11. Принцип плановости 

Законность (рис. 1.12) означает необходимость строгого со-

блюдения требований финансово-правовых норм всеми участника-

ми отношений, возникающих в процессе финансовой деятельности. 

Рис. 1.12. Принцип законности 
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1.3. Система и источники финансового права 

Система финансового права – это совокупность финансово-

правовых норм, которые, располагаясь в определенной последова-

тельности и взаимосвязи, 

объединены в различные 

институты (рис. 1.13–15). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.14. Система финансового права. Иллюстрация 2 

СИСТЕМА ФИНАНСОВОГО ПРАВА 

Единство, взаимосвязь и дифференциация 

финансово-правовых норм 

по подотраслям и институтам 

ОБЩАЯ ЧАСТЬ 

включает разделы, 

дающие понятие: 

о задачах, принципах, 

формах и методах фи-

нансовой деятельности 

государства, правовых 

основах финансового 

контроля, субъектах го-

сударственного управле-

ния финансами и их пол-

номочиях 

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 

содержит разделы: 

о правовых основах государст-

венного бюджета, налогообло-

жения, страхового дела, госу-

дарственного и банковского 

кредитования, функционирова-

ния целевых государственных 

и муниципальных фондов, госу-

дарственных доходов и расхо-

дов, денежного обращения, ва-

лютного регулирования и кон-

троля и др. 

Подотрасли 

Финансовые институты Финансово-правовые нормы 

Рис. 1.13. Система финансового права. 

Иллюстрация 1 
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Рис. 1.15. Система финансового права. Иллюстрация 3 
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Объединение этих норм в институты имеет объективную ос-

нову и зависит от регулируемых ими однородных общественных 

отношений. 

В настоящее время некоторые разделы особенной части фи-

нансового права переросли в подотрасли права (рис. 1.16). 

К таким разделам относятся: 

Рис. 1.16. Разделы права 

Источники финансового права – способы закрепления фи-

нансово-правовых норм. К ним относятся нормативные право-

вые акты представительных и исполнительных органов государ-

ственной власти и местного самоуправления (рис. 1.17–18). 

Рис. 1.17. Виды финансово-правовых актов 

ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫЕ 

АКТЫ 

По юридической силе По органам, их издающим 

Законы 

Подзаконные акты 

Акты органов представи-

тельной власти: законы и 

решения по бюджетным, 

налоговым, кредитным, 

расчетным, валютным и др. 

вопросам 

Акты органов исполни-

тельной власти: указы, 

постановления, распо-

ряжения, приказы, инст-

рукции, положения, 

правила, методические 

указания, издаваемые 

компетентными органа-

ми по финансовым 

вопросам 
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Международные договоры Российской Федерации с другими 

странами могут выступать в качестве источника финансового 

права, если они содержат нормы финансового права. Такие со-

глашения часто заключаются между государствами в налоговой 

сфере по поводу избегания двойного налогообложения в отно-

шении налогов на доходы и имущество. 

Конституция Российской Федерации – базовый норматив-

ный акт, являющийся источником всех отраслей права, в том 

числе финансового. Например, ст. 57 Конституции Российской 

Федерации обязывает каждого платить законно установленные 

налоги и сборы; ст. 75 Конституции Российской Федерации со-

держит правовые нормы, устанавливающие денежную систему 

Российской Федерации, регламентирующие денежную эмиссию, 

определяющие систему налогов, взимаемых в федеральный бюд-

жет, регулирующие порядок выпуска государственных займов. 

Федеральные законы и законы субъектов Российской Федера-

ции имеют наиболее важное практическое значение в системе ис-

точников финансового права. При этом финансовые законы можно 

условно разделить на бюджетные, налоговые, валютные, банков-

ские, страховые и т. д. Например, для бюджетного права основным 

источником является Бюджетный кодекс Российской Федерации 

(далее – БК РФ) – закон федерального уровня, устанавливающий 

структуру бюджета, бюджетное устройство, основы бюджетного 

процесса. Для налогового права таким источником является Нало-

говый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ), устанавли-

вающий налоговую систему страны, определяющий налоговые 

правонарушения и ответственность за них. 

Законы субъектов Российской Федерации, содержащие фи-

нансово-правовые нормы, принимаются в пределах компетенции 

данного субъекта в области финансов. Среди них, например, за-
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кон о бюджете субъекта Российской Федерации на предстоящий 

финансовый год. 

Указы Президента Российской Федерации в системе подза-

конных актов, являющихся источниками финансового права, 

имеют приоритетное значение и по юридической силе прибли-

жаются к федеральным законам. Государственная Дума и Совет 

Федерации не вправе отменять и изменять указы Президента 

Российской Федерации. 

Постановления Правительства Российской Федерации – это 

наиболее распространенные источники финансового права, так 

как с помощью финансово-правовых норм, содержащихся в этих 

актах, конкретизируются финансовые законы. Так, нормы Феде-

рального закона от 11 ноября 2013 г. № 138-ФЗ «О лотереях» кон-

кретизированы постановлением Правительства Российской Феде-

рации от 5 июля 2004 г. № 338 «О мерах по реализации Федераль-

ного закона “О лотереях”». 

Ведомственные нормативные 

акты (рис. 1.19) как источники 

финансового права регулируют 

в основном финансовую деятель-

ность соответствующих ведомств 

(министерств, служб, комитетов 

и т. д.). Наиболее типичным ведом-

ственным нормативным актом, вы-

ступающим в качестве источника 

финансового права, является инструкция, утверждаемая приказом 

данного ведомства. Главное место среди них занимают инструк-

ции Минфина России, а также Банка России. Специфика инст-

рукции как источника финансового права состоит в том, что она 

имеет целью разъяснение деталей, подробностей исполнения 

закона или иного акта государства.  

Рис. 1.19. Ведомственные 

нормативные акты 
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ГЛАВА 2. 

Нормы финансового права 

и финансовые правоотношения 

2.1. Понятие и структура нормы финансового права 

Норма права – это установленное и охраняемое государством 

правило поведения участников общественных отношений, выра-

женное в их юридических правах и обязанностях (рис. 2.1). 

Рис. 2.1. Нормы финансового права 

Нормам финансового права присущи все общие черты право-

вой нормы, но имеются и свои особенности, которые выражаются: 

1) в содержании финансово-правовых норм;

2) характере установленных в них предписаниях;

3) юридических свойствах прав и обязанностей участников

финансовых правоотношений. 

НОРМЫ ФИНАНСОВОГО ПРАВА 

регулируют отношения, возникающие в процессе 

ОБРАЗОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

РАСПРЕДЕЛЕНИЯ 

государством и органами местного самоуправления 

финансовых ресурсов, необходимых им 

для осуществления своих задач 
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Структура финансово-правовой нормы – это внутреннее 

строение нормы и взаимосвязь ее элементов (рис. 2.2–3). Эле-

менты структуры финансово-правовой нормы: гипотеза, диспо-

зиция, санкция. 

  

Рис. 2.2. Структура финансово-правовой нормы. Иллюстрация 1 

 

Рис. 2.3. Структура финансово-правовой нормы. Иллюстрация 2 

СТРУКТУРА НОРМЫ ПРАВА 
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если) 

ДИСПОЗИЦИЯ 

(распоряжение – 

то) 

САНКЦИЯ 
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иначе) 

Указывает 

на фактические 

обстоятельства,  

условия вступ-

ления нормы 

в действие, реа-

лизации ее 

диспозиции 

Предусматривает 

последствия нару-

шения правовой 

нормы, определяет 

вид и меру юриди-

ческой ответствен-

ности для наруши-

телей ее 

предписаний 

Определяет 

права и обязан-

ности субъектов, 

меру юридиче-

ской ответст-

венности для 

нарушителей ее 

предписаний 



24 

Гипотеза – часть нормы, определяющая условия, обстоя-

тельства, при которых могут возникнуть финансовые правоот-

ношения. Например, согласно ст. 74.1 БК РФ расходные обяза-

тельства на социальное обеспечение населения могут возникать 

в результате принятия публичных нормативных обязательств. 

Диспозиция – основная часть финансово-правовой нормы, 

содержащая правило поведения, предписание о том, как должны 

поступать участники финансовых отношений, т. е. определяет их 

права и обязанности. Например, согласно ч. 1 ст. 81 БК РФ в рас-

ходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федера-

ции (за исключением бюджетов государственных внебюджетных 

фондов) предусматривается создание резервных фондов испол-

нительных органов государственной власти (местных админист-

раций): резервного фонда Правительства Российской Федерации, 

резервных фондов высших исполнительных органов государст-

венной власти субъектов Российской Федерации, резервных 

фондов местных администраций. 

Санкция – мера ответственности, способ защиты правил, ус-

тановленных финансово-правовыми нормами. Санкции финансо-

во-правовых норм, как правило, указывают на меры финансового 

воздействия за нарушение предписания государства в области фи-

нансов. К ним относятся, например, пени и штрафы, закрытие 

бюджетных кредитов, принудительное взыскание не внесенных 

в срок платежей, применение кредитных санкций банка и т. д. 
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2.2. Виды норм финансового права 

и формы их реализации 

Все нормы финансового права можно распределить сле-

дующим образом: 

1) в зависимости от способа воздействия на участников фи-

нансовых отношений: обязывающие, запрещающие, управомо-

чивающие (рис. 2.4). 

Рис. 2.4. Классификация норм финансового права 

в зависимости от способа воздействия 

Обязывающие финансово-правовые нормы – это общеобяза-

тельные формально-определенные правила поведения, которые за-

ключаются в исполнении адресатом правовой нормы возложенных 

на него юридических обязанностей. Например, при осуществлении 

внешнеторговой деятельности граждане Российской Федерации 

обязаны в предусмотренные договором сроки обеспечить получе-

Финансовые нормы 

в зависимости 

от способа 

воздействия 

Обязывающие Запрещающие Управомочиваю-

щие 

Устанавливают 

запрет на со-

вершение опре-

деленных 

действий 

Предоставляют 

участникам об-

щественных 

отношений пра-

во действовать 

определенным 

образом 

Содержат требо-

вание об обяза-

тельном выпол-

нении опреде-

ленных действий 
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ние на свои банковские счета в уполномоченных банках иностран-

ной валюты за поставленные товары, выполненные работы, оказан-

ные услуги (ст. 19 Федерального закона от 10 декабря 2003 г. 

№ 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле»). 

Запрещающие финансово-правовые нормы – это нормы, со-

держащие обязанность субъекта воздержаться от совершения опре-

деленных действий. Например, органы законодательной и исполни-

тельной власти и органы местного самоуправления не вправе вме-

шиваться в деятельность кредитных организаций, за исключением 

случаев, предусмотренных федеральными законами (ст. 9 Феде-

рального закона от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банков-

ской деятельности»). 

Управомочивающие финансово-правовые нормы – нормы, 

предусматривающие возможность участников финансового право-

отношения действовать по собственному усмотрению в установ-

ленных пределах. Например, налогоплательщик вправе использо-

вать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, уста-

новленном налоговым законодательством (пп. 3 п. 1 ст. 21 НК РФ). 

Налоговый орган вправе привлекать для осуществления налогового 

контроля специалистов, экспертов и переводчиков (ст. 31 НК РФ); 

2) в зависимости от содержания: материальные, процессу-

альные (рис. 2.5). 

Рис. 2.5. Классификация норм финансового права 

в зависимости от содержания 

Финансово-правовые нормы в зависимости 

от своего содержания 

Материальные Процессуальные 

Закрепляют содержание юри-

дических прав и обязанностей 

участников финансовых пра-

воотношений 

Устанавливают порядок 

применения и действия 

норм материального права 
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ГЛАВА 3. 

Финансовые правоотношения: 

понятие, структура, классификация 

3.1. Понятие и структура 

финансово-правовых отношений 

Финансовые правоотношения – это урегулированные нор-

мами финансового права общественные отношения, участники ко-

торых выступают как носители субъективных прав и юридических 

обязанностей, реализующие содержащиеся в этих нормах предпи-

сания по образованию, распределению и использованию государст-

венных и муниципальных денежных фондов и доходов (рис. 3.1). 

Рис. 3.1. Финансовые правоотношения 

Особенность финансово-правовых отношений заключается 

в том, что они являются (рис. 3.2): 

– государственно-властными;

– имущественными.
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Рис. 3.2. Характеристика финансово-правовых отношений 

Основанием возникновения, изменения и прекращения фи-

нансовых правовых отношений являются юридические факты, 

т. е. действия или события, вызывающие возникновение, изме-

нение или прекращение финансовых прав и обязанностей юри-

дических или физических лиц. 

События – это обстоя-

тельства, не зависящие от 

воли людей (смерть, рож-

дение человека, стихийное 

бедствие; рис. 3.3). 

Действия – это юриди-

ческие факты, которые яв-

ляются результатом волеизъявления лиц. 

Они могут быть правомерными, т. е. отвечать требованиям 

закона, и неправомерными. 

Характерные черты 

финансово-правовых отношений 

Возникают 

в процессе фи-

нансовой дея-

тельности го-

сударства 

Одним из субъектов 

всегда выступает го-

сударство и его упол-

номоченный орган, 

муниципальное обра-

зование и соответст-

вующий орган местно-

го самоуправления 

Всегда возникают 

по поводу денеж-

ных средств, т. е. 

являются имуще-

ственными 

Рис. 3.3. Обстоятельства,

не зависящие от человека
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Объектом финансовых правоотношений являются матери-

альные блага, выраженные чаще всего в денежной форме, а так-

же нематериальные блага (например, публичный правопорядок 

в финансовой сфере). 

Юридическое содержание финансовых правоотношений об-

разуют субъективные права и юридические обязанности участ-

ников финансовых правоотношений (рис. 3.4). 

Рис. 3.4. Элементы финансово-правовых отношений 

Субъект финансового правоотношения – это лицо, обла-

дающее правосубъектностью, т. е. способное быть участником 

финансовых правоотношений, поскольку оно наделено необхо-

димыми правами и обязанностями. 

Одним из субъектов финансово-правовых отношений 

(рис. 3.5; рис. 3.6) всегда выступает государство, его территори-

альные подразделения (Российская Федерация, субъекты Рос-

Элементы 

финансово-правовых отношений 

Содержание Объем 

Субъект 
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сийской Федерации, муниципальные образования закрытые ад-

министративно-территориальные образования, свободные эко-

номические зоны), государственные органы представительной 

и исполнительной власти (в том числе общей и отраслевой ком-

петенции), органы местного самоуправления. 

Рис. 3.5. Субъекты финансово-правовых отношений 

Кроме этого, особо необходимо выделить органы государст-

венного управления специальной компетенции, которые в зави-

симости от степени участия в финансовой деятельности можно 

подразделить на две группы: 

1) государственные органы, осуществляющие финансовую

деятельность в связи с выполнением своих основных функций 

и задач. Это различные министерства и ведомства, органы 

управления, хозяйствующие субъекты; 

2) государственные органы специальной компетенции,

для которых финансовая деятельность является основной. Эти 

органы созданы специально для осуществления финансовой дея-

тельности и финансового контроля. 
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Рис. 3.6. Иные участники финансовых правоотношений 

3.2. Классификация 

финансово-правовых отношений 

По материальному содержа-

нию

Рис. 3.7. Классификация финансовых правоотношений 

материально-

му содержа-

нию 

способу 

реализации 

прав 

структуре фи-

нансовой сис-

темы России 

характеру 

финансово-

правовых норм 
субъектам 

Иными участниками финансовых правоотношений являются 

индивидуальные и коллективные субъекты 

Индивидуальные 

субъекты 

(граждане Российской 

Федерации, иностранные 

граждане и лица без гра-

жданства) 

Коллективные 

субъекты 

(предприятия, организации, 

учреждения, основанные 

на разных формах собственно-

сти, среди которых выделяют-

ся коммерческие и некоммер-

ческие организации) 

Финансовые правоотношения 

классифицируются по 
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Рис. 3.8. Финансовые правоотношения по материальному содержанию 

3.3. Понятие и элементы механизма правового 

регулирования финансовых правоотношений 

Механизм правового регулирования финансовых правоотно-

шений – это единая система правовых средств, организованных 

наиболее последовательным образом, с помощью которых реа-

лизуется комплексное воздействие на действия субъектов фи-

нансовых отношений для решения общественно полезных задач. 

Финансовые правоотношения 

по материальному содержанию 

Бюджетные Налоговые Страховые 

Кредита (государст-

венного и банков-

ского), расчетов, 

регулируемых фи-

нансовым правом 

По поводу регулиро-

вания денежного об-

ращения и валютного 

законодательства 
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Финансовый механизм состоит из двух частей (рис. 3.9–11): 

Рис. 3.9. Финансовые механизмы 

Рис. 3.10. Элементы механизма правового регулирования

Элементы механизма 

правового регулирования 

Финансовое 

право-

отношение 

Норма фи-

нансового 

права 

Акты 

толкования 

норм 

Юридический 

факт 
Акты 

применения 

норм 
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Способы влияния 

правовых предписаний 

на финансовые отношения 

Дозволение Запрет Обязывание 
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Рис. 3.11. Способы внесения правовых предписаний 

на финансовые отношения 
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Реализация норм финансового права представляет собой 

процесс практического претворения в жизнь содержащихся 

в них требований, правил и образцов поведения участников ре-

гулируемых финансовым правом общественных отношений. 

В финансовой литературе выделяют несколько способов 

реализации норм финансового права: исполнение, применение, 

использование, соблюдение. 

Исполнение норм финансового 

права представляет собой процесс 

совершения всеми участниками фи-

нансовых правоотношений тех дей-

ствий, которые предписаны в нор-

мах. Оно состоит в активном выпол-

нении субъектом возложенных 

на него обязанностей (рис. 3.12). 

Применение финансово-правовых норм осуществляется госу-

дарственными органами, специально наделенными на то властны-

ми полномочиями, и практически выражается в совершении ими 

тех или иных юридически значимых 

действий (рис. 3.13). 

При использовании норм финансового права участник финан-

совых правоотношений сам решает, воспользоваться ему или нет 

каким-либо предусмотренным финансово-правовыми нормами 

правом (рис. 3.14). 

Рис. 3.12. Исполнение норм 

финансового права 

Рис. 3.13. Применение 

финансовых норм 

Рис. 3.14. Использование норм 

финансового права 
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Соблюдение норм финансового 

права пассивно по своей сути и заклю-

чается в воздержании участника фи-

нансовых правоотношений от наруше-

ния указанных норм. Установление 

такого рода запрета связано с возмож-

ностью причинения вреда интересам 

общества, государства или личности. 

В этой форме реализуются запрещаю-

щие нормы (рис. 3.15). 

Рис. 3.15. Соблюдение 

норм финансового права 
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ГЛАВА 4. 

Правовые основы 

государственного управления финансами 

4.1. Понятие финансовой деятельности 

государства и муниципальных образований 

Финансовая деятельность государства и муниципальных 

образований – это деятельность уполномоченных органов 

и субъектов по планомерному образованию, распределению 

и использованию финансовых ресурсов, а также по осуществле-

нию контроля за законностью выполнения этих действий, опера-

тивно-хозяйственной деятельностью юридических и физических 

лиц, источниками их доходов (рис. 4.1). 

   
Рис. 4.1. Финансовая деятельность 

государства и муниципальных образований 

Финансовая деятельность государства и муниципальных 

образований – это осуществление ими функций по планомерно-

му образованию, распределению и использованию денежных 

фондов (финансовых ресурсов) в целях реализации задач соци-

ально-экономического развития, обеспечения обороноспособно-

сти и безопасности страны. 

Финансовые ресурсы – это совокупность всех денежных 

средств, имеющихся в распоряжении хозяйствующего субъекта, 

предназначенные для обеспечения его эффективной деятельности 

(рис. 4.2). 
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Рис. 4.2. Виды финансовых ресурсов 

Рис. 4.3. Виды финансовых ресурсов предприятий 

Важной составляющей финансовой деятельности государства 

является его политика в данной сфере. 

ФИНАНСОВЫЕ 

РЕСУРСЫ 

ПРЕДПРИЯТИЙ 

Собствен-
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Налоговые и нена-
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доходы от внешне-
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эмиссия 

ценных бумаг 

Привлечен-

ные 

Иностранные 

инвестиции 

ФИНАНСОВЫЕ 

РЕСУРСЫ 

Централизованные 
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бюджета 
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внебюджет-

ных фондов 

Ресурсы 

предприятий 

Децентрализованные 
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Финансовая политика – это совокупность методологических 

принципов (рис. 4.4), практических форм организации и методов 

реализации финансовой деятельности (рис. 4.5), направленной 

на формирование централизованных и децентрализованных денеж-

ных фондов, обеспечивающих бесперебойное и эффективное функ-

ционирование государства и муниципальных образований. 

Так, бюджетная политика направлена на недопущение де-

фицита бюджета и роста инфляции; налоговая политика пресле-

дует цель достижения баланса между интересами государства 

по увеличению налоговых поступлений в казну и интересами 

граждан, связанных с уменьшением налогового бремени и упро-

щением процедуры налогообложения; валютная и денежно-

кредитная политика призвана обеспечить приоритет, стабиль-

ность и устойчивость российского рубля в экономике страны. 

Рис. 4.4. Методологические принципы финансовой деятельности 

Федерализм 

Законность 

Гласность 

Плановость 

ПРИНЦИПЫ 

ФИНАНСОВОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
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Рис. 4.5. Принципы финансовой деятельности 

Финансовую деятельность можно разделить на следующие 

виды: 

1) в зависимости от регулируемых финансовым правом

сфер общественных отношений: 

– бюджетная деятельность государства и муниципальных

образований; 

– государственная и муниципальная деятельность в сфере

формирования и расходования средств внебюджетных фондов; 

– налоговая деятельность государства и муниципальных

образований; 

– кредитная деятельность государства и муниципальных

образований; 

Признаки 

финансовой 

деятельности 

Обязательное участие 

государства 

(муниципалитета) 

или органов власти 

Оформление решения 

в виде НПА, имеющих 

общеобязательный 

характер 

Является разно-

видностью 

управленческой 

деятельности 

Принятие 

юридически 

значимых решений 
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– государственная деятельность в сфере обязательного

страхования; 

– государственная деятельность в сфере эмиссии денег;

– государственная деятельность в сфере валютного регули-

рования; 

2) в зависимости от территориального уровня:

– финансовая деятельность государства (Российская Феде-

рация и субъекты Российской Федерации); 

– финансовая деятельность муниципальных образований;

3) в зависимости от функций, на реализацию которых на-

правлена финансовая деятельность: 

– формирование денежных фондов;

– распределение денежных фондов;

– использование денежных фондов;

– контроль за движением финансовых ресурсов;

4) в зависимости от субъектов, осуществляющих финансо-

вую деятельность: 

– органы государственной власти (общей и специальной

компетенции); 

– органы местного самоуправления;

– коммерческие организации и предприятия;

– физические лица.

Формы финансовой деятельности – это внешние проявле-

ния организационно-правовых действий государственных орга-

нов и органов местного самоуправления (рис. 4.6). 

По своему характеру выделяют правовые и неправовые (ор-

ганизационные) формы финансовой деятельности. 
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Рис. 4.6. Формы финансовой деятельности 

Правовая форма основана на юридическом оформлении 

и влечет юридические последствия (например, финансово-

правовые акты нормативного и индивидуального характера). 

Нормативный акт – это письменный официальный доку-

мент, принятый в установленном порядке уполномоченными 

на то органами, содержащий общие правила поведения лиц, 

осуществляющих финансовую деятельность. В частности, такие 
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акты устанавливают виды финансовых обязательств (налогов и 

других платежей) граждан и организаций перед государством, 

порядок исчисления установленных платежей, порядок расходо-

вания государственных денежных средств, порядок проведения 

финансового контроля и т. д. 

Индивидуальный акт – это государственно-властное предписа-

ние по вопросам финансовой деятельности, которое рассчитано 

только на определенный, индивидуальный случай и обращено 

только к конкретным лицам. Например, решение руководителя на-

логового органа о приостановлении операций по счету организации 

в банке, налоговое уведомление или налоговое требование и т. д. 

Неправовая форма предусмотрена законодательством, 

но юридических последствий не влечет (например, инструкции 

Минфина России), информирование населения по вопросам на-

логообложения, прогнозирование доходов и т. д.). 

4.2. Методы финансовой деятельности государства 

и муниципальных образований 

Финансовая деятельность государства заключается в осущест-

влении им функций по планомерному образованию, распределе-

нию и использованию фондов денежных средств в целях реали-

зации задач и функций государства и муниципальных образова-

ний (рис. 4.7). 
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Рис. 4.7. Методы финансовой деятельности 

При формировании финансовых средств используются ме-

тоды обязательных и добровольных платежей (рис. 4.8). 

К обязательным платежам относятся налоги, сборы, по-

шлины с юридических и физических лиц. 

К добровольным платежам относятся лотереи, займы, обли-

гации, акции, пожертвования юридических и физических лиц, 

вклады в банках и т. д. 

Рис. 4.8. Формирование финансовых средств 

Распределение денежных средств характеризуется двумя 

основными методами (рис. 4.9): 

1) финансирование, т. е. безвозвратное и безвозмездное

предоставление денежных средств; 
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Формирование 
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2) кредитование, т. е. выделение средств на основе возврат-

ности, срочности, платности. 

Рис. 4.9. Распределение денежных средств 

Использование денежных средств, т. е. осуществление рас-

четных операций, производится методами безналичных и налич-

ных расчетов (рис. 4.10–11). 

Рис. 4.10. Использование 

денежных средств 

методом наличных расчетов 

Рис. 4.11. Использование 

денежных средств 

методом безналичных расчетов 
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4.3. Организационно-правовая система 

управления финансовой деятельностью 

Среди государственных органов исполнительной власти 

и органов местного самоуправления, осуществляющих финансо-

вую деятельность, можно выделить так называемые органы об-

щей и специальной компетенции (рис. 4.12). 

Рис. 4.12. Государственные органы, 

осуществляющие финансовую деятельность 

К органам общей компетенции относятся Президент Россий-

ской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации, 

Правительство Российской Федерации, главы субъектов Россий-

ской Федерации, законодательные и исполнительные органы 

субъектов, органы местного самоуправления и др. 

К органам специальной компетенции – Министерство фи-

нансов Российской Федерации, Федеральная налоговая служба 

(ФНС России), Федеральная таможенная служба (ФТС России), 

Федеральной казначейство, Федеральная служба по финансово-

му мониторингу, Банк России. 

Общей 

компетенции 
Специальной 

компетенции 

Государственные 

органы 
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ГЛАВА 5. 

Правовые основы 

государственного финансового контроля 

5.1. Финансовый контроль: понятие, значение, 

виды 

Финансовый контроль – это регламентированная нормами 

права деятельность уполномоченных органов по проверке со-

блюдения законности и целесообразности действий в области 

образования, распределения и использования государственных 

и муниципальных денежных фондов в целях эффективного соци-

ально-экономического развития государства. Задачи финансового 

контроля отображены на рис. 5.1, система органов – на рис. 5.2. 

 

Рис. 5.1. Задачи финансового контроля

Проверка правильности использования государственными и муници-

пальными организациями денежных ресурсов (бюджетных и собст-

венных средств, банковских ссуд, внебюджетных и других средств) 

Проверка правильности совершения финансовых операций 

и хранения денежных средств организациями 

Проверка выполнения органами государственной власти и местного 

самоуправления функций финансовой деятельности 

соответствующей своей компетенции 

Выявление внутренних резервов производства – возможностей повыше-

ния рентабельности хозяйства, роста производительности труда, более 

экономного и эффективного использования материальных и денежных 

средств 

Проверка выполнения гражданами и организациями финансовых 

обязательств перед государством и органами местного 

самоуправления 

Устранение и предупреждение нарушений финансовой дисциплины 

Задачи финансового контроля 
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Выделяют три вида финансового контроля в зависимости 

от времени проведения (рис. 5.3): 

Рис. 5.3. Виды финансового контроля 

в зависимости от времени проведения 

Особенность предварительного контроля заключается в том, 

что он проводится до осуществления действий по образованию, 

распределению и использованию денежных фондов. 

Непосредственно в ходе совершения повседневной финансо-

вой деятельности, выражающейся в осуществлении операций по 

получению и использованию денежных средств, производится 

текущий финансовый контроль (рис. 5.4–5). 

Последующий финансовый контроль осуществляется после 

исполнения доходной и расходной частей бюджета. 

Рис. 5.4. Финансовый контроль 

в зависимости от волеизъявления субъектов 

Финансовый контроль 

в зависимости 

от волеизъявления субъекта 

Обязательный Инициативный 

Предварительный Текущий Последующий 

Финансовый контроль 

в зависимости 

от времени проведения 
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Обязательный контроль проводится: 

– в соответствии с требованиями законов за исполнением

бюджета по итогам года (со стороны, например, представитель-

ных органов власти); 

– в соответствии с решением компетентных государствен-

ных органов (например, со стороны налоговых или правоохрани-

тельных органов). 

Инициативный контроль проводится по решению самого 

хозяйствующего субъекта. 

Рис. 5.5. Финансовый контроль в зависимости 

от правового статуса проверяющего субъекта 

Финансовый контроль 

в зависимости от правового 

статуса проверяющего субъекта 
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5.2. Методы финансового контроля 

Основным методом финансового контроля является ревизия. 

Ревизия – это наиболее глубокое и полное обследование фи-

нансово-хозяйственной деятельности организаций с целью провер-

ки ее законности, правильности и целесообразности (рис. 5.6). 

 
Рис. 5.6. Ревизия 

Ревизии проводятся финансовыми контролирующими орга-

нами, а также органами государственного управления в отноше-

нии подведомственных организаций. 

Срок проведения ревизии – не более 30 дней. 

Юридическим оформлением ее является акт. 

Различают следующие виды ревизий: 

1) по содержанию: 

– документальные (проверка отчетов, смет, денежных до-

кументов: счетов, платежных ведомостей, ордеров, чеков); 

– фактические (проверяются не только документы, но и на-

личие денег, материальных ценностей); 

2) по охватываемому периоду деятельности: 

– полные (фронтальные) (проверка всей деятельности ор-

ганизации за какой-то период времени); 

– выборочные (частичные) (проверяется какое-то одно на-

правление финансово-хозяйственной деятельности); 
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3) по способу назначения:

– плановые (осуществляются по заранее разработанному

и утвержденному плану за определенный период времени); 

– внеплановые (проводятся по требованию компетентных

органов при необходимости и в сроки, не предусмотренные ут-

вержденными планами – при наличии данных о нарушениях или 

злоупотреблениях); 

4) по объему проверяемой деятельности:

– комплексные (проводятся группой специалистов по всем

направлениям деятельности ревизуемого); 

– тематические (проводится, как правило одним специали-

стом по определенному направлению финансово-хозяйственной 

деятельности проверяемого). 

5.3. Вневедомственный финансовый контроль 

Вневедомственный финансовый контроль – это контроль, 

осуществляемый специальными финансово-кредитными органа-

ми в отношении объектов независимо от их ведомственной при-

надлежности, т. е. осуществляется в отношении организационно 

не подчиненных объектов (рис. 5.7). 

Рис. 5.7. Вневедомственный финансовый контроль 



53 

Вневедомственный (надведомственный) финансовый кон-

троль могут осуществлять законодательные и исполнительные 

органы государственной и муниципальной власти. 

К законодательным (представительным) органам относятся: 

Государственная Дума Российской Федерации, Счетная палата 

Российской Федерации, контрольно-счетные органы субъектов 

Российской Федерации. К исполнительным – Минфин России, 

Федеральная налоговая служба, Федеральная служба по финан-

совому мониторингу. 

5.4. Независимый аудиторский контроль 

Правовой основой независимого (аудиторского) контроля 

является Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ 

«Об аудиторской деятельности», другие федеральные законы 

и иные нормативные правовые акты по проведению аудиторской 

деятельности, изданные в соответствии с указанным Федераль-

ным законом (рис. 5.8). 

Рис. 5.8. Правовая основа независимого (аудиторского) контроля 

Аудиторская деятельность (аудит) – деятельность по про-

ведению аудита и оказанию сопутствующих аудиту услуг, осу-

ществляемая аудиторскими организациями, индивидуальными 

аудиторами. 
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Аудит – независимая проверка бухгалтерской (финансовой) 

отчетности аудируемого лица в целях выражения мнения о дос-

товерности такой отчетности. 

Аудиторская организация – коммерческая организация, яв-

ляющаяся членом одной из саморегулируемых организаций ау-

диторов. 

Аудитор – физическое лицо, получившее квалификацион-

ный аттестат аудитора и являющееся членом одной из саморегу-

лируемых организаций аудиторов. 

По результатам аудиторских проверок составляется официаль-

ный документ, называемый аудиторским заключением (рис. 5.9). 

Этот документ предназначен для пользователей финансовой от-

четности – аудируемых лиц. Он составляется в соответствии 

с федеральными правилами (стандартами) аудиторской деятель-

ности и содержит мнение аудиторской организации или индиви-

дуального аудитора о достоверности финансовой отчетности 

и соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законода-

тельству Российской Федерации. 

 

 

Рис. 5.9. Структура аудиторского заключения 
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