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Экологическое право 

Тема № 1. Предмет, метод, система экологического права. Источники 

экологического права 

Под экологическим правом понимается совокупность основанных на эколого-

правовых идеях норм, регулирующих конкретные общественные отношения 

собственности на природные ресурсы, по обеспечению рационального 

использования природных ресурсов и охране окружающей среды от вредных 

химических, физических и биологических воздействий в процессе хозяйственной и 

иной деятельности, по охране экологических прав и законных интересов физических 

и юридических лиц. 

Объектом экологического права являются  общественные отношения, 

которые возникают, изменяются и прекращаются в сфере природопользования, 

охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. 

В качестве предмета правового регулирования в рассматриваемой нами сфере 

выступает природа (окружающая среда) и ее отдельные элементы — земля, недра, 

воды и др. и связанные с ними интересы человека. 

Метод экологического права - это устанавливаемый нормами права 

специфический способ правового воздействия на поведение участников правовых 

отношений по реализации правомочий собственника природных ресурсов, по 

обеспечению рационального природопользования, охране окружающей среды, 

экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц. В науке 

и в праве выделяется ряд методов - императивный, диспозитивный, стимулирования 

и др. В экологическом праве эти методы используются иногда в сочетании друг с 

другом. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1. Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int; 

2. Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int; 
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3. «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о 

поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // 

СПС «Гарант». 2020 г.; 

4. «Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г.; 

5. «Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г.; 

6. Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с.; 

7. «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 

190-ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

8. «Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. 

от 28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020.; 

9. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с.; 

10.  «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г.; 

11. Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г.; 

12. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г.; 

13. Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г.; 
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14. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г.; 

15. Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 

16. Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 

17. Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18. Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19. Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20. Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21. Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  
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4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html.. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 

справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 
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ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача №1. 

 Приведите характеристику источников экологического права по следующей 

схеме: 

Общеправовые акты 

Экологические 

нормативные правовые 

акты 

Экологизированные 

нормативные правовые 

акты 

 

 

Задача № 2. 

 Сельскохозяйственное предприятие в близлежащем озере  разводило рыбу, 

которую частично использовало для общественного питания в столовой 

предприятия, а частично продавало через торговую сеть. Группа горожан-

рыболовов организовала лов рыбы в этом озере. Директор предприятия запретил им 

это, пояснив, что рыба в озере является собственностью предприятия. Рыболовы, 

считая, что они вправе ловить рыбу разрешенными орудиями в любом водоеме, 

продолжали лов рыбы. 

Относится ли разводимая предприятием в озере  рыба к объектам природы? 

Законодательство какой отрасли права регулирует отношения, возникшие в 

связи с ловом рыбы в указанном озере? 

 

Задача № 3. 

 В Курской области принят закон «Об административной ответственности за 

экологические правонарушения». В нем детализированы отдельные составы 

административных правонарушений, содержащиеся в Кодексе об 

административных правонарушениях,  введен ряд новых составов, повышены 

штрафные санкции за совершение некоторых экологических правонарушений. 

Соответствует ли Конституции РФ принятие субъектами федерации 

такого рода законов? Обоснуйте свой ответ. 
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Задача № 4. 

 Судебная коллегия по гражданским делам Кировского областного суда 

отказала в иске группе граждан о признании недействительным постановления 

Законодательного собрания Кировского района, отклонившего инициативу о 

назначении областного референдума по принятию закона Кировской области «О 

запрете строительства (продолжения строительства) на территории Кировской 

области по переработке радиоактивных отходов». 

По каким основаниям краевое Законодательное собрание отклонило 

инициативу о назначении указанного референдума? 

На какой нормативно-правовой материал могла сослаться Судебная коллегия, 

отказывая в иске группе граждан? 

В каком порядке могут быть проведены референдумы по таким вопросам, 

которые поставила инициативная группа в Кировской области? 

Задача № 5. 

 В каких из перечисленных нормативных актах содержатся нормы 

экологического права: 

Конституция Российской Федерации; Декларация прав и свобод человека и 

гражданина; Гражданский Кодекс РФ; 

Лесной Кодекс РФ; 

Уголовный Кодекс РФ; 

Закон РФ «О государственной тайне»; 

Кодекс РФ об административных правонарушениях; 

Правила дорожного движения. 

Задача № 6. 

Проанализируйте известные Вам концепции взаимодействия общества и 

природы, выберите из них наиболее распространенную в настоящее время, по 

Вашему мнению, концепцию. Обоснуйте свой выбор. 
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Задача № 7. 

Приведите примеры пополнения источников экологического права за 

последние месяцы за счет Федеральных законов, Указов Президента РФ, 

постановлений Правительства РФ и других нормативных актов федеральных 

органов государственной власти, а также соответствующих документов субъектов 

РФ. 

Задача № 8. 

Относятся ли к источникам экологического права решения судебных органов, 

в частности, Постановления Конституционного Суда РФ, Постановления 

Верховного Суда РФ, решения судов и арбитражных судов. Обоснуйте ответ. 

 

Задача № 9. 

Приведите примеры локальных нормативных актов в сфере экологического права. 

Задача № 10. 

Составьте «пирамиду  источников» экологического права, исходя из их 

юридической силы. 
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Тема № 2. Экологические правоотношения 

Экологическое правоотношение - это реально существующее общественное 

отношение, урегулированное нормами экологического права, участники которого 

являются носителями субъективных прав и обязанностей. 

Экологическая правоспособность — определенная законом способность лица 

быть носителем экологических прав и обязанностей. Правоспособность физического 

лица в экологическом праве часто возникает с момента рождения человека. 

Экологическая дееспособность - это способность физического лица как 

субъекта экологического права и правоотношения осуществлять своими действиями 

принадлежащие ему экологические права и обязанности. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 

2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 

5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 

6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 
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8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 

16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 

17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 
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19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  

4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 

справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 
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3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

Перечислите нормы гражданского законодательства, которые тем или иным 

образом регулируют экологические правоотношения. Зафиксируйте их письменно. 

Задача № 2. 

Укажите, какие из перечисленных отношений регулируются экологическим 

правом: 

1. Водителем автобуса был сбит кабан, внезапно выскочивший на проезжую 

часть. 

2. Гражданин Семенов вылавливал из своего пруда рыбу во время нереста и 

продавал ее на рынке. 

3. Семья Федотовых стала выращивать овощи на неиспользуемом участке 

земли под линией электропередачи. 

4. Член садоводческого товарищества без надлежащего разрешения вырыл 

колодец. 

5. Вскапывая земельный участок, предоставленный в связи с членством в 

ДСК, гражданин Емельянов обнаружил клад. 

6. Сотрудниками полиции обнаружен заблудившийся скот, который до 

выявления его собственника был передан на животноводческую ферму. 
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Задача № 3. 

Могут ли граждане и органы местного самоуправления выступать как 

равноправные участники экологических правоотношений? Если да, то в каких 

случаях? 

Задача № 4. 

Письменно приведите примеры ситуаций, когда в экологических 

правоотношениях применяется только императивный метод их регулирования. 

Задача №5. 

 Письменно приведите примеры ситуаций, когда в экологических 

правоотношениях применяется только диспозитивный метод их регулирования. 

Задача №6. 

Экологические отношения в Российской Федерации могут регулироваться… 

(выберите правильные ответы):  

1. Конституцией Российской Федерации.  

2. Экологическим кодексом Российской Федерации. 

3. Федеральными законами. 

4. Нормативными актами Правительства Российской Федерации и 

подчиненных ему ведомств. 

5. Законами субъектов Российской Федерации. 

6. Решениями представительных органов местного самоуправления. 

7. Международно-правовыми соглашениями. 

8. Гражданско-правовыми договорами (купли-продажи, аренды и т.п.).  

Задача  № 7. 

Законодательное собрание области направило на заключение к эксперту проект 

Закона области «Об охране окружающей природной среды». В заключении эксперт 

указал, что принятие данного закона нецелесообразно по следующим основаниям: 

–  согласно ст. 72 Конституции законодательство об охране окружающей среды 

относится к совместному ведению Федерации и субъекта Федерации;  
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–  исходя из смысла ч. 2 ст.76 Конституции закон субъекта Федерации по 

предмету совместного ведения должен приниматься в соответствии с федеральным 

законом;  

–  федеральный закон (Закон Российской Федерации «Об охране окружающей  

среды») находится  в стадии переработки: подготовлены несколько вариантов 

проектов его новой редакции;  

–  в этой ситуации невозможно обеспечить соответствие закона субъекта 

Федерации федеральному закону; следует подождать последнего в новой редакции.  

Какую правовую оценку вы дадите заключению эксперта? 

Задача № 8. 

Какие виды экологических прав могут осуществляться гражданином в 

индивидуальном порядке? 

1) Право на благоприятную окружающую среду.  

2) Право на экологически значимую информацию.  

3) Право на создание общественных экологических объединений.  

4) Право на участие в общественной экологической экспертизе.  

5) Право на участие в принятии экологически значимых решений.  

6) Право на осуществление общественного экологического контроля.  

7) Право на обращение в органы власти за обеспечением экологических прав 

и интересов. 

8) Право на защиту окружающей среды и своих экологических прав и 

интересов.  

9) Право на возмещение ущерба от экологических правонарушений.  

 

Задача № 9. 

Письменно перечислите основные способы защиты экологических прав 

граждан. 

Задача № 10. 

Какую роль в регулировании экологических отношений играют судебные 

решения? Ответ обоснуйте. 
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Тема № 3. Право собственности на природные объекты. Право 

природопользования 

Право собственности на природные ресурсы - это совокупность правомочий 

собственника по владению, пользованию и распоряжению природным объектом и 

его составными частями, их охране и рациональному использованию. 

Субъекты права собственности на природные ресурсы - физические и 

юридические лица, Российская Федерация, субъекты Федерации и муниципальные 

образования.  

В частной собственности могут находиться земельные участки для ведения 

крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, 

садоводства, огородничества, жилищного и дачного строительства, индивидуальных 

гаражей, предпринимательской деятельности, иных, не запрещенных 

законодательством, целей. 

Государственная собственность на природные ресурсы подразделяется на 

собственность РФ (федеральную) и собственность субъектов Федерации – 

республик, краев, областей, городов Федерального значения, автономной области, 

автономных округов. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 

2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 
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5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 

6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 
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16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 

17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  

4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html.. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 
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справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

Какие природные объекты (ресурсы) находятся в собственности государства, а 

какие – могут находиться в частной собственности?  

1. Земля, земли отдельных категорий, земельные участки. 

2. Воды, водные объекты, вода.  

3. Леса, лесные участки, древесина.  

4. Недра, участки недр, полезные ископаемые. 

5. Животный мир, объекты животного мира, животные.  

6. Растительный мир вне лесов (парки, сады, лесополосы на полях, 

деревья).  

7. Атмосферный воздух. 

8. Озоновый слой. 

9. Околоземное космическое пространство.  

Какие компоненты природной среды находятся в общенародном достоянии? 
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Какие природные объекты (их части) можно использовать на основании договора 

аренды? 

Задача № 2. 

Какие водные объекты могут находиться в частной собственности?  

1) Озеро; 2) Родник; 3) Болото; 4) Пруд; 5) Река; 6) Море; 7) Обводненный 

карьер. 

Задача № 3. 

К специальному природопользованию относятся: 

1. Застройка земельных участков. 

2. Заготовка древесины. 

3. Сбор грибов и ягод в лесах. 

4. Добыча полезных ископаемых.  

5. Устройство колодца на приусадебном участке. 

6. Забор воды для нужд города, промышленности, сельского хозяйства. 

7. Купание в реках и озерах. 

8. Охота и рыболовство. 

9. Выбросы вредных веществ в атмосферный воздух. 

 

Задача № 4. 

К платежам за использование природных ресурсов относятся: 

1. Земельный налог, арендная плата. 

2. Водный налог, плата по договору водопользования.  

3. Плата за аренду лесного участка, плата по договору купли-продажи 

лесных насаждений. 

4. Налог на добычу полезных ископаемых. 

5. Сборы за пользование объектами животного мира и водными 

биологическими ресурсами.  

6. Компенсационные платежи за вырубку зеленых насаждений. 

7. Плата за загрязнение атмосферного воздуха. 
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8. Платежи за превышение квот выбросов озоноразрушающих веществ 

(Киотский протокол). 

9. Возмещение вреда, причиненного запуском и падением космических 

летательных аппаратов. 

Задача № 5. 

Какая экологически значимая деятельность подлежит лицензированию? 

1. Любая деятельность, связанная с использованием природных ресурсов.  

2. Использование природных ресурсов в коммерческих целях или 

значительных объемах. 

3. Любая деятельность, связанная с загрязнением окружающей среды.  

4. Деятельность, представляющая особую опасность для окружающей 

среды.  

Задача № 6. 

Службой охраны заповедника были задержаны Иванов и Петров, оказавшиеся 

военнослужащими, которые на озере Живописное, находящемся на территории запо-

ведника, произвели отстрел перелетных птиц, застрелили трех лебедей и семь уток. 

Какая-либо охота на территории заповедника запрещена. Директор заповедника 

попросил совета у судьи, какие в связи с этим нарушением необходимо оформить 

документы и куда их направить. 

1. Ответьте директору на поставленные им вопросы. 

2. Возможно ли в данном случае привлечение военнослужащих Иванова и 

Петрова к административной ответственности? 

3. Как и за счет кого следует возместить вред, причиненный окружающей 

среде? 

Задача № 7. 

Какие объекты животного мира не подлежат изъятию из природной среды?   

1. Находящиеся на территориях (акваториях), объявленных заповедными. 

2. Находящиеся на особо охраняемых природных территориях. 
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3. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения объекты животного 

мира, принадлежащие к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации 

(Красные книги субъектов Российской Федерации).  

4. Добываемые без разрешения (лицензии) на изъятие (охоту, добычу, 

вылов), если получение разрешения является обязательным. 

Задача № 8. 

Областная администрация выдала лицензию иностранной фирме сроком на 

десять лет на разработку месторождения железных руд и сдала в аренду 40 га земли. 

При этом согласно договору 30 % прибыли будет поступать в бюджет области, а 70 

% – фирме.  

1. Вправе ли областная администрация заключать подобные договоры с 

иностранными фирмами? 

2. Какие нарушения в данном случае допущены? 

Задача № 9. 
Объектом налога на добычу полезных ископаемых являются: 

1) Полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской 

Федерации.  

2) Общераспространенные полезные ископаемые. 

3) Углеводородное сырье (в т.ч. нефть, газ горючий природный и газовый 

конденсат). 

4) Антрацит, уголь каменный, уголь бурый и горючие сланцы. 

5) Товарные руды черных, цветных и редких металлов.  

6) Природные алмазы и другие драгоценные камни. 

7) Сырье радиоактивных металлов (в частности, уран и торий). 

8) Продукция, полученная при дальнейшей переработке полезного 

ископаемого.  

Задача № 10. 

На территории одного из районов были обнаружены значительные запасы 

нефти. Нефтепромысловое предприятие обратилось в областную администрацию с 
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ходатайством о заключении договора на природопользование. После подписания 

договора на добычу нефти оно приступило к промышленной добычи нефти. 

Областной комитет по охране природной среды и природных ресурсов указал 

на нарушение порядка подписания договора на природопользование и дал 

предписание об их устранении. 

1. Какие нарушения порядка использования природных ресурсов были 

допущены? 

2. Каков порядок предоставления участков недр для добычи полезных 

ископаемых? 

Задача № 11. 

Агропромышленное предприятие осуществляет забор подземной воды из 

артезианской скважины, расположенной на его территории, для бытовых и 

производственных нужд.  

1. Должно ли это предприятие платить налог на добычу полезных ископаемых? 

2. Как в данном случае будет реализован принцип платности 

природопользования? 

 

Задача № 12. 

Какие виды пользования водными объектами облагаются водным налогом?  

1. Забор воды из водных объектов. 

2. Использование акватории водных объектов.  

3. Использование водных объектов без забора воды для целей 

гидроэнергетики.  

4. Сплав древесины в плотах и кошелях. 

5. Сброс сточных вод в водные объекты. 

6. Забор воды из водных объектов для обеспечения пожарной 

безопасности. 

7. Использование акватории водных объектов для плавания на судах. 

8. Забор из подземных водных объектов воды, содержащей полезные 

ископаемые. 
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9. Забор водных ресурсов для орошения земель сельскохозяйственного 

назначения. 

10. Полив садовых, огородных, дачных, приусадебных земельных участков. 

Когда за пользование водным объектом взимается плата по договору 

водопользования?  

Задача № 13. 

В каких случаях пользование водными биологическими ресурсами осуществляется 

бесплатно?  

Любительское и спортивное рыболовство в целях личного потребления или 

отдыха. 

1. Традиционное рыболовство коренных малочисленных народов (в 

пределах квот). 

2. Рыболовство в целях воспроизводства и акклиматизации водных 

биологических ресурсов. 

3. Рыболовство в научно-исследовательских и контрольных целях.  

4. Прибрежное рыболовство. 

5. Промышленное рыболовство.  

6. Рыболовство в учебных и культурно-просветительских целях. 

7. Рыболовство градо- и поселкообразующих российских 

рыбохозяйственных организаций.  

Задача № 14. 

Заместителем губернатора Новгородской области издано распоряжение о 

выделении земельных участков в защитных лесах для размещения промышленных 

предприятий.  

Новгородской межрайонный природоохранный прокурор опротестовал это 

распоряжение в суде. Протест был отстранен. 

1. Какие действия должен предпринять прокурор?  

2. Решите дело. 

Задача № 15. 

В каких лесах запрещаются сплошные рубки древесины? 
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1. В лесах, расположенных на территориях государственных природных 

заповедников. 

2. В лесах, расположенных на территориях национальных парков, природных 

парков и государственных природных заказников (если режим соответствующих 

функциональных зон не допускает иное). 

3. В лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, 

ценных лесах, лесах, расположенных в водоохранных зонах и на особо защитных 

участках лесов (за исключением сплошных рубок для строительства линейных и иных 

капитальных объектов). 

4. В иных защитных лесах (кроме случая, когда они утратили свои 

средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и 

иные полезные функции). 

5. На лесосеках площадью более 75 гектар либо без сохранения на 

вырубаемых участках отдельных деревьев и кустарников для воспроизводства 

лесов. 

6. В центральной экологической зоне озера Байкал. 

7. В пределах километровой охранной зоны вокруг населенных пунктов. 

 

Задача № 16. 

Комитет по охране окружающей среды Новгородской области обратился в 

Арбитражный суд Новгородской области с иском к ООО «РОССБИЗ Экспресс» о 

взыскании неустойки в размере 21.127 рублей за следующие нарушения договоров 

купли-продажи лесных насаждений: 

– оставление не вывезенной в срок древесины в объеме 6,589 куб. м.; 

– оставление неокоренной древесины хвойных и лиственных пород – 6,589 куб. 

м.;  

– повреждение или уничтожение подроста, подлежащего сохранению – 0,05 га.; 

– оставление завышенных пней в объеме 2,29 куб. м.; 

– оставление недорубов в виде куртин и отдельных деревьев в объеме 5,72 куб. 

м. 
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Нарушения подтверждаются актом проверки соблюдения Правил заготовки 

древесины, составленным в присутствии представителя лесопользователя. Расчет 

неустойки исчислен в соответствии с Приложениями к договорам купли-продажи. 

1. Решите дело. 

2. В чем состоят требования к организации и проведению работ по 

заготовке древесины? 

3. Какова юридическая ответственность за нарушение правил 

использования лесов? 

Задача № 17. 

В прокуратуру обратился директор швейной фабрики. Из жалобы следует, что он 

и шесть сотрудников фабрики в выходной день во время отдыха в лесу разожгли 

костер, огонь охватил ближайшую территорию, в результате чего сгорело несколько 

деревьев и кустов. За это начальник отдела охраны и защиты леса органов лесного 

хозяйства области наложил на него штраф в размере 19.000 рублей, на остальных 

работников – по 8.000 руб. на каждого. Кроме того, лесхоз направил в суд исковое 

заявление о взыскании с них 490.000 рублей в возмещение понесенного от пожара 

ущерба. Директор полагает, что их дважды наказали за одно правонарушение и 

просит прокурора восстановить справедливость. 

1. Соответствует ли закону действия лесной охраны? 

2. Как должен поступить судья? Дайте ответ по существу жалобы. 

Задача № 18. 

Лесопарк был объявлен памятником природы. При этом обязанности по его 

охране были возложены на завод «Электрокабель», на землях которого данный 

лесопарк находился. Представитель завода против такого решения возражал, 

мотивируя отказ принять на себя обязанности по охране памятника природы тем, что у 

него на это нет ни денег, ни специалистов. 

1. Какие правовые последствия влечет за собой объявление природного 

объекта памятником природы? 

2. Решите дело. 
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Задача № 19. 

Компенсационные платежи при вырубке зеленых насаждений не взимаются:  

1. При проведении рубок ухода и санитарных рубок зеленых насаждений. 

2. При восстановлении нормального светового режима в жилых и 

общественных зданиях. 

3. При вырубке сухостойных и аварийных деревьев. 

4. При вырубке деревьев для ликвидации аварийных и чрезвычайных 

ситуаций. 

5. При вырубке деревьев в охранных зонах инженерных сетей и 

коммуникаций. 

6. При вырубке деревьев в зонах планируемого строительства капитальных 

объектов. 

7. При уплотнении застройки сложившихся микрорайонов. 

8. При вырубке деревьев и кустарников на приусадебных (садовых, 

дачных) участках. 

Задача № 20. 

Конституция РФ и Земельный кодекс РФ закрепляют различные виды 

собственности на природные объекты. Найдите в указанных законодательных актах 

конкретные нормы, проанализируйте их. В каких иных нормативных актах 

закреплены аналогичные положения? 

Задача № 21. 

Право собственности распространяется на землю, недра, воды, леса, 

растительный и животный мир. Относятся ли к охраняемым объектам природы: 

энергия приливов и ветровых волн, солнечный свет, воздух, моря, домашние или 

дикие животные, в т. ч. содержащиеся в зоопарках? На какие из Перечисленных 

объектов распространяется право государственной, муниципальной и частной 

собственности? 

Задача № 22. 

На территории фермерского хозяйства обнаружено большое количество 

строительной глины. Фермер закупил соответствующее оборудование и организовал 
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минизавод по производству кирпича, который стал продавать соседям и другим 

гражданам. Правомерны ли действия фермера? 

Задача № 23. 

Новоселы одного из микрорайонов решили озеленить территорию. Для этого 

они выкопали часть деревьев для пересадки в лесу, а часть кустарников приобрели в 

питомнике. Возникло ли право собственности на растительность у граждан? 

Объектом какого права собственности являются высаженные жильцами на 

территории микрорайона зеленые насаждения? В чьей собственности окажутся, 

например, орехи, если через несколько лет выросшие деревья начнут плодоносить. 
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Тема № 4. Управление и контроль в области охраны окружающей среды 

 

Механизм государственного управления охраной окружающей среды - 

комплекс мер, направленных на охрану природной среды, а также на создание 

благоприятных условий жизни человека. 

Экологический контроль - система мер, направленная на предотвращение, 

выявление и пресечение нарушения законодательства в области охраны 

окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной 

деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в 

области охраны окружающей среды. 

Нормирование в области охраны окружающей среды – это  установление 

нормативов качества окружающей среды, нормативов допустимого воздействия на 

окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, иных 

нормативов в области охраны окружающей среды, а также нормативных документов 

в области охраны окружающей среды. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 

2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 

5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 
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6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 

16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 



 32 

17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  

4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html.. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 

справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 
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2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

Верно ли, что государственное экологическое управление: 

1) Предназначено для рационального использования природных ресурсов и 

охраны ОС? 

2) Направлено на получение от природных ресурсов максимально 

возможного дохода? 

3) Включает в себя как законодательное регулирование экологических 

отношений, так и административно-распорядительную деятельность органов 

исполнительной власти? 

4) Предполагает наделение управляющих субъектов – органов 

государственной власти – властными полномочиями для осуществления 

соответствующих публичных функций? 

5) В настоящее время децентрализовано (разбито между несколькими 

ведомствами)? 

6) Является высокоэффективным, т.к. состояние окружающей среды все 

время улучшается? 
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7) Осуществляется на уровне Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований в отношении всех природных ресурсов 

независимо от формы их собственности? 

8) Проводится в интересах многонационального народа Российской 

Федерации, проживающего на соответствующих территориях? 

Задача №  2. 

Поясните необходимость нормирования окружающей среды. 

Задача № 3. 

Строительство новой высокоскоростной железнодорожной магистрали Санкт-

Петербург — Москва в свое время было согласовано с Минэкологии России, однако 

позже свою подпись министр отозвал. Поясните, как быть со строительством, на чей 

счет отнести материальные убытки из-за его прекращения? 

Задача № 4. 

Представитель общественного экологического контроля не был допущен на 

территорию закрытого объекта. Поясните, каков порядок посещения подобных 

объектов? 

Задача № 5. 

Экологическая экспертиза проекта не проводилась «из-за отсутствия средств». 

На этом основании заказчик начал соответствующее строительство. Нарушен ли при 

этом закон? 

Задача № 6. 

Результаты, общественной экологической экспертизы проекта не были 

опубликованы. На этом основании природоохранный прокурор запретил его 

осуществление. Прав ли прокурор? 

Задача № 7. 

Какие органы ведут кадастры (реестры) природных и техногенных объектов?  

1. Государственный лесной реестр.  

2. Государственный водный реестр.  

3. Государственный кадастр объектов животного мира.  
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4. Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных 

ископаемых.  

5. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий. 

6. Государственный реестр опасных производственных объектов. 

7. Государственный кадастр отходов. 

8. Кадастр антропогенных выбросов и стоков парниковых газов. 

9. Государственный реестр пестицидов и агрохимикатов. 

10. Государственный реестр новых пищевых продуктов. 

11. Федеральный реестр биологически активных добавок к пище. 

12. Сводный государственный реестр генно-инженерно-модифицированных 

организмов. 

Задача № 8. 

Верно ли, что оценка воздействия на окружающую среду… 

1. Осуществляется Министерством природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации для определения экологических последствий осуществления 

планируемой хозяйственной деятельности? 

2. Проводится в отношении любых видов хозяйственной деятельности, 

способных оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду или 

здоровье человека? 

3. Состоит в определении возможных неблагоприятных воздействий и 

разработке мер по их предотвращению или минимизации с учетом общественного 

мнения? 

4. Предполагает учет интенсивности воздействия (поступления 

загрязняющих веществ в единицу времени), удельной мощности воздействия 

(поступления загрязняющих веществ на единицу площади), пространственных 

границы воздействия (глубина, размеры и форма зоны воздействия), периодичности 

воздействия во времени (дискретное, непрерывное, разовое воздействие) и 

длительности воздействия (год, месяц и т.д.)? 
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5. Не предполагает рассмотрения альтернативных проектов с учетом 

экологических и иных последствий всех вариантов, включая «нулевой вариант» 

(отказ от деятельности)? 

6. Завершается подготовкой окончательного варианта материалов по 

ОВОС, который утверждается заказчиком и представляется на экологическую 

экспертизу? 

Задача № 9. 

При проектировании и размещении крупного свиноводческого комплекса на 60 

тыс. голов установлено, что он будет находиться на расстоянии 1,5 км от реки, 1 км от 

ближайшего населенного пункта, 500 м от автомобильной магистрали. 

Государственный санитарный врач заявил о своем несогласии с расположением 

данного предприятия, поскольку не выдерживаются установленные размеры 

санитарно-защитных зон. 

Директор сельхозпредприятия отказался размещать комплекс в другом месте, 

сославшись на отсутствие других свободных угодий. 

1. Решите дело. 

Задача № 10. 

К разновидностям экологической экспертизы относятся: 

1. Государственная и общественная экологическая экспертиза.  

2. Экспертиза проектной документации и результатов инженерных 

изысканий. 

3. Санитарно-эпидемиологическая экспертиза. 

4. Ветеринарно-санитарная экспертиза. 

5. Экспертиза подкарантинной продукции (материала, груза) в целях 

выдачи фитосанитарного сертификата или карантинного сертификата. 

6. Государственная экспертиза запасов полезных ископаемых.   

Задача № 11. 

Какие принципы характерны для экологической экспертизы? 

1. Презумпция экологической опасности любой хозяйственной 

деятельности. 
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2. Участие в проведении экспертизы внештатных экспертов и 

общественных организаций. 

3. Обязанность заказчика предоставить экспертам достоверную и полную 

информацию. 

4. Юридическая обязательность общественного мнения.  

5. Одинаковая юридическая сила заключения государственной и 

общественной экспертиз. 

6. Единый перечень объектов государственной и общественной экспертиз. 

7. Недопустимость реализации проекта при наличии отрицательного 

заключения.  

8. Допустимость проведения повторной экспертизы (при условии доработки 

проекта). 

Задача № 12. 

Три городских комбината по производству железобетонных изделий 

договорились о совместном строительстве на условиях долевого участия 

цементного завода и элеватора. Под строительство был определен участок, и 

городским комитетом по охране окружающей среды была назначена 

государственная экологическая экспертиза проекта. 

Однако экспертная комиссия отказалась давать заключение по данному 

проекту, ссылаясь на то, что документация разработана без учета требований об 

оценке воздействия на окружающую среду в случае реализации проекта.  

Предприятия, выступившие инициаторами строительства, возражали, ссылаясь 

на то, что оценка воздействия данного объекта на окружающую среду должна 

содержаться в заключении экспертной комиссии. 

1. Решите дело.  

Задача № 13. 

Верно ли, что экологический аудит:  

1. Представляет собой независимую оценку природоохранной 

деятельности организаций, являющихся потенциальными источниками вредного 

воздействия на ОС? 
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2. Регулируется исключительно законодательством субъектов Российской 

Федерации? 

3. Является одним из видов экологического предпринимательства? 

4. Проводится на основании гражданского договора между заказчиком и 

аудитором? 

5. Является инициативным (добровольным), если иное не предусмотрено 

законом? 

6. Осуществляется по решению заказчика, который самостоятельно 

определяет цели, задачи, критерии и объем проведения экологического аудита?  

7. Состоит в проверке разрешительной, технической и иной экологической 

документации? 

8. Может сопровождаться оказанием сопутствующих услуг 

(консультирование, обучение, разработка экологической документации и др.)?  

9. Завершается составлением экоаудиторского отчета и экоаудиторского 

заключения? 

10. Оплачивается в зависимости от выводов, которые будут сделаны в 

результате экоаудита? 
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Тема № 5. Юридическая ответственность за нарушение законодательства в 

области охраны окружающей среды 

 

Экологическое правонарушение — это виновное, противоправное деяние, 

нарушающее природоохранительное законодательство и причиняющее вред 

окружающей природной среде и здоровью человека. 

Требования в области охраны окружающей среды - предъявляемые к 

хозяйственной и иной деятельности обязательные условия, ограничения или их 

совокупность, установленные законами, иными нормативными правовыми актами, 

нормативами в области охраны окружающей среды, федеральными нормами и 

правилами в области охраны окружающей среды и иными нормативными 

документами в области охраны окружающей среды. 

Юридическая ответственность за экологические правонарушения – это  

отношение между государством в лице специально уполномоченных органов в 

области охраны окружающей среды, правоохранительных органов, иными 

уполномоченными субъектами и совершившим экологическое правонарушение 

лицом (физическим, должностным или юридическим) по применению к 

нарушителю соответствующего взыскания. 

Субъекты экологического правонарушения - юридические, должностные и 

физические лица, в том числе иностранные юридические лица и граждане, 

совершившие правонарушения, связанные с природопользованием или охраной 

окружающей среды на территории России или территории, находящейся под ее 

юрисдикцией. 

Вред окружающей среде - негативное изменение окружающей среды в 

результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных 

экологических систем и истощение природных ресурсов. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 
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2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 

5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 

6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 
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13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 
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доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 
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ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

В результате прорыва плотины хранилища остаточных продуктов 

технологического процесса завода калийных удобрений в окружающую среду 

хлынуло 5 млн куб. м. рассола. Было залито 300 га сельскохозяйственных угодий, а 
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в реке, куда попал рассол, уничтожено 310 т товарной рыбы, 1350 т молоди, погибли 

все водоросли. Было установлено, что авария произошла из-за просчетов в 

проектировании и строительстве плотины, а также нарушений правил эксплуатации 

и отсутствия надлежащего контроля за ее состоянием. 

Обязан ли завод калийных удобрений возместить вред, причиненный им 

окружающей среде, и в каком порядке это может быть осуществлено? 

Если завод экономически не в состоянии возместить причиненный вред, то 

означает ли это, что вред не будет возмещен вообще или есть другие варианты? 

Какую ответственность должны нести лица, виновные в аварии на заводе? 

 

Задача № 2. 

Во время шквального ветра произошло падение опоры линии электропередачи 

высокого напряжения и вследствие замыкания загорелся близлежащий лес. 

Несмотря на принятые меры, выгорело 9 га леса и 400 кубометров заготовленной 

древесины, а также служебные постройки лесозаготовительной организации. В ходе 

проведенной проверки было установлено, что линия электропередачи до 

произошедшего события находилась в аварийном состоянии.  

Определите меры юридической ответственности за причиненный ущерб. 

Задача № 3. 

Мастер транспортного цеха СМУ «Домстрой» г.Дубнинска Круглов, чтобы 

избежать ответственности за простой цистерны с эмульсолом, являющимся 

разновидностью нефтепродуктов, дал указание рабочим слить 16 т эмульсола в 

овраг, по дну которого течет ручей, впадающий в пруд. В свою очередь, пруд через 

реку сообщается с рекой Риной. Тем самым была загрязнена река Рина. 

По оценке экспертов, ущерб составил 220 млн. рублей.  К какому виду 

ответственности может быть привлечен Круглов? Имеются ли основания для  

возбуждения уголовного дела? 

Задача № 4. 

На территории шелкового комбината была подана под разгрузку 

железнодорожная цистерна с олеиновой кислотой. Слив кислоты был поручен 
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бригаде грузчиков. Вследствие того, что был плохо укреплен шланг, при помощи 

которого кислота перекачивалась из цистерны на склад, около полутоны кислоты 

вылилось на землю. Прошедшим вслед за этим дождем кислота была смыта в 

ливневую канализацию, а через нее в реку и вызвала сильное загрязнение реки. 

Было признано, что бригадир, не проверивший соблюдение рабочими всех 

требований технологии и ушедший с места разгрузки, рабочие-грузчики, плохо 

укрепившие шланг, совершили дисциплинарный проступок и наказаны в 

дисциплинарном порядке: рабочим был объявлен выговор, а бригадир переведен на 

нижеоплачиваемую работу. Кроме того, всю бригаду лишили очередной премии. 

Приказом по производственному объединению были лишены квартальных 

премий директор азотно-тукового завода, его заместитель, главный инженер и 

начальник цеха промышленной очистки за то, что завод не выполнил в 

установленные по согласованию с органами рыбоохраны, охраны водных ресурсов и 

санитарного надзора сроки мероприятия по предотвращению загрязнения 

рыбохозяйственного водоема. 

Применяются ли в названных случаях нормы экологического права и какие? 

Как они сочетаются с нормами трудового права о дисциплинарной 

ответственности? 

Задача № 5. 

При проведении на землях совхоза «Рассвет» предпосевной обработки почвы с 

добавлением в нее агрохимикатов работник совхоза Николаев намеренно изменил 

состав оросительной смеси, будучи уверенным в улучшении ее воздействия на 

почву. В результате вся территория, на которой применялась эта смесь, была 

отравлена.  

По заключению экспертизы, в течение ближайших трех лет на данной 

территории посадки осуществлять невозможно.  

К какой ответственности будет привлекаться Николаев?  

Задача № 6. 

Граждане Новиков Ю.Н. и Морозов А.Т. были задержаны при добыче рыбы на 

месте нереста. При этом они использовали «электроудочки».  
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Какая ответственность предусмотрена за данное деяние?  

Задача № 7. 

Граждане Петров И.Г. и Волков В.Е., имея лицензию на отстрел лося, 

обнаружили его на участке, где была разрешена охота. Во время преследования лось 

забежал в заповедник. После этого охотники продолжали его преследовать на 

территории заповедника, но отстрелить лося им не удалось.  

Подлежат ли ответственности Петров И.Г. и Волков В.Е.?  

Задача № 8. 

Гражданин Соловьёв А.Р.  во время пикника с друзьями в лесу облил 

бензином муравейник, портивший, как он считал, вид леса, и поджег его.  

Какой ответственности подлежит Соловьёв А.Р.? 

Задача № 9. 

Дайте определение ответственности за экологические правонарушения. 

Назовите  отличительные признаки ответственности за экологические 

правонарушения? 

Задача № 10. 

Назовите состав экологического правонарушения? Приведите примеры 

экологических правонарушений, выделяя при этом элементы состава 

правонарушения? 

Задача № 11. 

Назовите отличительные признаки экологических проступков в сравнении с 

экологическими преступлениями?  

Задача № 12. 

Приведите примеры норм, устанавливающих административную 

ответственность за нарушения законодательства об охране окружающей среды? 

Задача № 13. 

Назовите основной вид санкций, предусмотренный административным 

законодательством за совершение экологических правонарушений? 

Задача № 14. 
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Почему, на Ваш взгляд, административная ответственность является самым 

распространенным видом юридической ответственности за экологические 

правонарушения? Считаете ли Вы этот факт оправданным? Обоснуйте ответ. 

Задача № 15. 

Каково на Ваш взгляд значение личной инициативы граждан в борьбе с 

экологическими правонарушениями и преступлениями? В каких формах может 

выражаться  эта инициатива? 

Задача № 16. 

Существуют ли основания, предусмотренные действующим 

законодательством, освобождающие  лиц от ответственности за экологические 

правонарушения? 

Задача № 17. 

Используя нормы уголовного и административного кодексов, назовите 

составы экологических правонарушений, которые, по Вашему мнению, являются 

наиболее распространенными? Почему они распространены, если законодатель 

предусматривает за их совершение санкции? Считаете ли Вы решением проблемы 

ужесточение санкций? 

Задача № 18. 

Общество с ограниченной ответственностью «Водица» осуществляя  

предпринимательскую деятельность на территории Российской Федерации 

изготавливало и реализовывало в г. Иркутске питьевую минеральную воду. 

Преследуя цель уменьшения  производственных затрат, учредители общества дали 

задание сотрудникам общества, выполняющим свою работу на основании трудового 

договора, не проводить  пробы забора воды в используемой скважине и сразу 

разливать  полученную из источника воду по  пластиковым бутылкам. Вода 

поступила в продажу. Филонова Л.М. приобрела одну из таких бутылок с водой в 

супермаркете «Берег» и вскоре была госпитализирована с пищевым отравлением. 

Проведенная в ходе  судебного заседания экспертиза, где Филонова Л.М. выступала 

в  качестве истца, было установлено, что в составе воды обнаружены химические 
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вещества, наличие которых не соответствует санитарно-эпидемиологическим 

требованиям, предъявляемым к питьевой воде. 

Вопросы к задаче: 

1). Имеет ли право гражданка Филонова Л.М требовать возмещения 

причиненного вреда? 

2). Если да, то какой характер ответственности наступает: гражданско-

правовой, уголовно-правовой, административно-правовой? Возможно ли  

возникновение нескольких видов  юридической ответственности? 

3). Если Вы полагаете, что ответственность наступает, кто должен быть 

ответчиком по иску Филоновой Л.М.: ООО «Водица», сотрудники ООО «Водица», 

магазин «Берег», продавец магазина «Берег»? Обоснуйте свой ответ. 

Задача № 19. 

В результате повреждения хранилища химических соединений, которые 

используются в технологическом процессе иркутского  завода по производству  

химических удобрений, в окружающую среду поступило большое количество 

химических соединений, в концентрированном состоянии. При этом были 

повреждены земли сельскохозяйственного назначения.  Химические вещества 

попали также в залив, в результате чего  погибли все водоросли и значительное 

количество рыбы.  В ходе проведения проверки было  установлено, что 

повреждение хранилища произошло из-за того, что завод за последние десять лет  

дважды проводил лишь текущий ремонт хранилища, а капитальный ремонт, 

необходимый для поддержания надлежащего состояния здания не проводился. 

Вопросы к задаче. 

1). Обязан ли завод возместить причиненный вред? 

2). Определите суть исковых требований? 

3). Кто вправе  требовать от завода возмещения причиненных убытков? 

4). Каков характер ответственности: уголовная, административная, или 

гражданско-правовая? 
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Тема № 6. Организационно-правовые основы деятельности органов 

внутренних дел по природопользованию и охране окружающей среды. 

Экологическая функция правоохранительных органов – это направление 

деятельности органов внутренних дел, прокуратуры, Следственного комитета, судов 

и иных правоохранительных органов по охране и защите экологических прав 

граждан, обеспечению экологической безопасности и применению юридической 

ответственности к нарушителям экологического законодательства. 

Самозащита экологических прав граждан возможна в любых формах, если в 

результате их реализации не нарушается закон и права других субъектов 

правоотношений. Самозащита может реализовываться за счет индивидуальных 

действий гражданина или с помощью общественных организаций. 

Административный порядок предполагает подачу письменного обращения в 

тот государственный орган, орган местного самоуправления или должностному 

лицу, в компетенцию которого входит решение вопросов, указанных в обращении. 

Судебный порядок предполагает обращение в суд (арбитражный суд). Оно 

возможно как первоначальный способ защиты нарушенных прав и интересов, так и 

в случае, если в административном порядке заявитель получил неудовлетворяющие 

его результаты. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 

2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 



 49 

5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 

6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 



 50 

16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 

17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  

4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 
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2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

Жители микрорайона «Южный» обратились в отдел полиции с жалобой на 

усилившийся в последнее время в их квартирах шум от ближайшей автомагистрали, 

особенно в ночное время. Опишите возможные действия сотрудников полиции. 

Задача № 2. 

На территорию московского завода по производству красителей ООО «Стек» 

была поставлена  цистерна с азотной кислотой. Для целей выполнения работы 

необходимо было слить часть азотной кислоты в другую емкость. Бригадир 

дежурной бригады рабочих поручил выполнить указанное действие одному из 

рабочих посредством специального шланга.  В результате истончения резины,  из 

которой был изготовлен шланг, и как следствие ее разрыва, произошло растекание 

азотной кислоты. Несмотря на попытки бригады рабочих по предотвращению  

возможного вреда окружающей среде, кислота была размыта прошедшим дождем. 
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Вместе со стоками воды азотная кислота попала в реку и в ней погибла 

растительность и  большая часть рыбы.  

В результате проведенной проверки было установлено, что завод  

неоднократно получал замечания от контролирующего органа о необходимости 

замены шлангов и др необходимой техники. Однако, требования завод не выполнил.  

Директор завода уволил рабочего, который прикреплял шланг в день аварии и 

занес в трудовую книжку выговор бригадиру дежурной бригады.  

Вопросы к задаче: 

1).  Можно ли  сказать, что привлечением к ответственности  бригадира и 

рабочего исчерпывается  возможность возмещения вреда окружающей природной 

среде? 

2). Какой характер ответственности между бригадиром и заводом? 

3). Кто будет выступать истцом и ответчиком по спору о возмещении вреда 

окружающей среде? 

4). Из чего будет складываться сумма иска о возмещении причиненного 

вреда? 

Задача № 3. 

Ангарская нефтехимическая компания (АНХК) с целью предотвращения 

попадания нефте-химических отходов  в реку закупила дорогостоящее 

оборудование и очистительные системы, не позволяющие осуществлять выбросы в 

реку с превышением допустимых норм. По мнению АНХК муниципальное 

образование, город Ангарск, обязано возместить  затраты компании  на 

приобретение дорогостоящего оборудования поскольку АНХК произвела эти 

затраты  с целью предотвращения вреда окружающей среде, что представляет собой 

публичный интерес, а не частный. 

Вопросы к задаче: 

1). Сохранение окружающей природной среды представляет собой публичный 

или частный интерес? 

2). Как вы думаете, обязано ли муниципальное образование или государство 

возмещать затраты на приобретенное оборудование? Почему? 
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3). Кто будет возмещать причиненный вред в случае отсутствия  подобного 

оборудования на АНХК? 

Задача № 4. 

Общество с ограниченной ответственностью «Лесоруб» занималось 

предпринимательской деятельностью, связанной с заготовкой и реализацией 

древесины. Древесина   приносила  хороший доход, и руководство  общества 

приняло решение увеличить объемы заготовки. Заготовка осуществлялась вблизи 

берега озера Байкал. В результате  значительных объемов вырубки леса, усилился 

ветер  в прибрежном районе. Жители  поселка, расположенного  неподалеку от зоны 

рубки леса обратились с иском о возмещении причиненного им морального вреда, 

который по их мнению выражается в увеличении заболеваний, невозможности сбора 

грибов, ягод и эстетических неудобств, связанных с уничтожением красивой 

природы вокруг поселка. 

Вопросы к задаче: 

1). Можно ли в данном случае говорить о причинении вреда окружающей 

среде? 

2). Есть ли основание для утверждения о том, что вред причинен жителям 

поселка? 

3). Возможна ли компенсация морального вреда при описанных выше 

обстоятельствах? Если да, то как оценить размер причиненного вреда? 

4). В чем специфика правового положения лесополосы  возле озера Байкал? 

Задача № 5. 

На акватории  реки Ангара индивидуальный предприниматель Казарян Г.А. 

построил  здание одноименного ресторана. Ресторан пользовался большим  спросом 

и посетители  в нем были всегда. Однако по вечерам, несмотря на замечания охраны 

ресторана, посетители зачастую сбрасывали окурки,  пустые бутылки, коробки от 

сигарет и другой мусор в воду. В результате постоянного загрязнения в реке 

уменьшилось число  обитаемой там рыбы. Рыбаки любители  образовали группу 

единомышленников и обратились в суд с требованием об устранении 
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правонарушения, связанного с загрязнением окружающей природной среды и 

возмещении  причиненного реке вреда.   

Вопросы к задаче: 

1). Вправе ли рыбаки обратиться в суд с указанным требованием? 

2).Какое правонарушение имело место: административное, уголовное, 

гражданское? Почему? 

3). В случае возникновения ответственности кто будет нести ответственность: 

ресторан или посетители ресторана? Если ресторан, то имеет ли право он 

потребовать в регрессном порядке  возмещения от посетителей?  

Задача № 6. 

На берегах легендарного озера Байкал находится большое количество отелей, 

куда постоянно приезжают туристы, отдыхающие. Многие из них  имеют 

обыкновение и считают допустимым мыть свои автотранспортные средства на 

берегу озера.  

Составляют ли указанные действия, на Ваш взгляд, состав правонарушения? 

Если да, то какое это правонарушение по своему характеру? 

Задача № 7. 

Бывшие выпускники института МВД на встрече однокурсников приняли 

решение встретиться на охоте. Местом охоты был избран  Байкальский 

национальный парк. В результате охоты подстрелили изюбря.  

Вопросы к задаче: 

1. Руководствуясь действующим законодательством определите, вправе ли 

граждане  охотиться на территории Байкальского национального парка?  

2. Какой вид ответственности наступает в данном  случае?  

3. Имеет ли значение тот факт, что у субъектов задачи не было  никаких 

разрешений на охоту?  

Задача № 8. 

Иванов И.И. и Петров И.П. были задержаны участковым инспектором 

полиции на месте, запрещенном для любительского лова с незаконно добытой 

рыбой. У браконьеров было изъято 40 кг осетрины и 10 кг икры. Инспектор полиции 
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составил протокол и направил его в рыбинспекцию. Незаконно добытая продукция 

была передана в заготовительные органы для реализации. 

Как следует квалифицировать данное правонарушение? Назовите санкцию, 

налагаемую за данное правонарушение.  

Задача № 9. 

По вине главного инженера Сидорова П.И., ответственного за выполнение 

мероприятий по охране природы, с завода «Металлопластик» было взыскано 50000 

руб. за нарушение установленных нормативов выбросов вредных веществ в 

атмосферу.  

Завод обратился в суд с иском о взыскании указанной суммы с Сидорова П.И.  

Какое решение вынесет суд? 

Задача № 10. 

Фермер Козлов А.Г. предъявил в суд исковые требования к заводу 

«Металлкомплект» о взыскании стоимости урожая пшеницы и ячменя за два года на 

общую сумму 670 тысяч рублей, мотивируя это тем, что названный завод 

самовольно захватил два года назад 4 га принадлежащей фермеру земли, никак не 

компенсировав потери, им понесенные.  

Ответчик не признал иск, мотивировав это тем, что земельные угодья, 

самовольно занятые заводом, фермером Сметаниным не обрабатывались, пустовали, 

а к настоящему времени возвращены ему без причинения последнему какого-либо 

ущерба.  

В роли судьи примите законное и обоснованное решение.  

Задача № 11. 

По вине главного инженера локомотивного депо Васильева Т.Г. произошёл 

срыв срока сдачи в эксплуатацию очистных сооружений. Он же отдал распоряжение 

сливать в канализационную систему отработанные масла и другие загрязняющие 

вещества, чем был причинен ущерб на сумму более 20 млн. рублей. 

Скажите, какую ответственность должен понести главный инженер 

Васильев Т.Г.? На ком лежит обязанность возмещения материального ущерба?  

Задача № 12. 
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Из-за аварии на УПО «Химпром» города N произошел сброс химически 

опасного вещества «фенол» в реку. В течение недели около 150 тыс. жителей города 

употребляли отравленную фенолом воду, чем был нанесен вред их здоровью. В 

интересах города и граждан природоохранный прокурор предъявил иск в суд к УПО 

«Химпром».  

Ответьте, вправе ли суд взыскать с названного УПО штраф в пользу 

граждан города в счет возмещения вреда, причиненного их здоровью?  

Задача № 13. 

В прокуратуру обратился директор швейной фабрики Попов  З.О. с жалобой, 

из которой следует, что он и шесть сотрудников фабрики в выходной день во время 

отдыха в лесу разожгли костер. Огонь охватил ближайшую территорию, в 

результате чего сгорело несколько деревьев и кустарников. За это начальник отдела 

охраны и защиты леса областного комитета природных ресурсов наложил на него 

штраф в размере 25 минимальных размеров оплаты труда (МРОТ), а на каждого из 

шести работников фабрики - в размере 10 минимальных размеров оплаты труда. 

Кроме того, лесхоз направил в районный суд исковое заявление о взыскании с 

виновных 49 тысяч рублей в возмещение нанесенного пожаром ущерба. Попов  З.О. 

полагает, что их дважды наказали за одно правонарушение, и просит прокурора 

восстановить справедливость.  

Соответствуют ли закону действия лесной охраны?  

Дайте ответ по существу жалобы.  

Задача № 14. 

В ходе прокурорской проверки, проведенной в лесхозе «Сосновый», были 

выявлены следующие нарушения законодательства: заготовленная древесина 

длительное время не вывозится и гибнет; происходит повреждение и уничтожение 

подроста леса; не проводятся лесовосстановительные работы; протоколы (акты) о 

нарушениях лесного законодательства не составляются, и виновные в 

лесонарушениях лица к административной ответственности не привлекаются; ущерб 

с виновных лиц не взыскивается; материалы о незаконной порубке леса, 

содержащие признаки преступления, в следственные органы не передаются; лесная 
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охрана лесхоза бездействует. Что бы Вы предприняли на месте прокурора? 

Квалифицируйте указанные деяния. 

Задача № 15. 

На приеме у межрайонного природоохранного прокурора директор 

сельскохозяйственной фирмы «Урожай» сообщил, что год назад администрация 

домостроительного комбината самовольно захватила около 5 га земли, 

принадлежащих фирме, и стала возводить на ней капитальные сооружения, 

складировать строительные отходы и бытовой мусор. Эти земли готовились для 

посадки фруктового сада. Директор пояснил, что на эту должность он избран 

недавно, поэтому не знает. Что ему необходимо предпринять для возвращения 

земли фирме и возмещения понесенных убытков. 

 Нормы каких законов нарушены и какая ответственность может 

наступить за это? Что бы Вы посоветовали предпринять директору в целях 

защиты интересов фирмы? 

Задача № 16. 

Директор спиртового завода  был осужден по ч. 2 ст. 250 УК  за то, что завод 

сбрасывал в реку неочищенные сточные воды и отходы производства спирта - 

барду. Завод в течение трех дней производил залповые сбросы вредных веществ. 

Всего было сброшено 1000 куб. м таких отходов, что привело к резкому окислению 

водоема и острому дефициту кислорода. По этой причине произошел массовый 

замор рыбы, чем был причинен рыбному хозяйству крупный ущерб. В кассационной 

жалобе по делу подсудимый указывал, что в произошедшем его вины нет, так как 

завод после капитального ремонта принят в эксплуатацию государственной 

приемочной комиссией без очистных сооружений и устройств для утилизации 

отходов. Вследствие этого сброс вредных веществ заводом неизбежен. Остановить 

же завод, что надлежало сделать, директор не вправе. 

Следовало ли удовлетворить жалобу директора спиртового завода по 

указанным им основаниям?  

Задача № 17. 
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В районное отделение внутренних дел поступила жалоба от граждан поселка 

N, в которой излагались следующие факты:  

1. Местная сплавная контора не производит очистку сплавных путей от 

затонувшей древесины и ведет сплав до самого ледостава; 

2. Акционерное общество «Бета» для орошения своих земельных угодий 

забирает большое количество воды, что ведет к обмелению реки; 

3. Ряд предприятий сваливают на берег производственный мусор и другие 

отходы, отчего происходит загрязнение реки; 

4. Производственное объединение «Альфа» построило на берегу реки склад для 

хранения жидких удобрений, от утечки которых происходит загрязнение реки 

и гибель рыбы. 

Какие меры ответственности могут быть применены к загрязнителям реки? 

Задача № 18. 

Участковый инспектор отказался рассматривать заявление граждан о 

привлечении к ответственности работников коммунального хозяйства за сжигание 

во дворе дома бытовых отходов, мотивируя это дефицитом специализированного 

автотранспорта для вывоза отходов и отсутствием денежных средств. Прав ли 

инспектор? 

Задача № 19. 

В ГУВД Калининградской области из больницы поступила телефонограмма о 

массовом отравлении питьевой водой. Как пояснили пострадавшие, незадолго до 

госпитализации все они использовали воду, взятую из колодца. Установлено, что 

около колодца находились несовершеннолетние 11, 12 и 16 лет, которые играли и 

бросили в колодец какой-то сверток. Кто и какую ответственность должен нести за 

загрязнение водного источника? 

Задача № 20. 

В дежурную часть ОВД поступил сигнал об утечке вредных газов из 

биохимического цеха, расположенного рядом с жилым микрорайоном по соседству 

с судоходной рекой и железной дорогой. Составьте план действий сотрудников 

полиции в данной ситуации. 
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Тема № 7. Правовая охрана окружающей среды в городских и сельских 

поселениях Правовой режим охраны природных объектов. 

Водный объект - природный или искусственный водоем, водоток либо иной 

объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет 

характерные формы и признаки водного режима. 

Водные объекты в зависимости от особенностей их режима, физико-

географических, морфометрических и других особенностей подразделяются на: 

1) поверхностные водные объекты; 

2) подземные водные объекты. 

Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а 

при его отсутствии - ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, 

простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. 

Животный мир - совокупность живых организмов всех видов диких 

животных, постоянно или временно населяющих территорию Российской 

Федерации и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся 

к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической 

зоны Российской Федерации. 

В научной литературе встречается также следующее определение леса - это 

единый комплекс, который состоит из древесной, кустарниковой и травянистой 

растительности, животных и микроорганизмов, объективно взаимосвязанных и 

влияющих на процессы, происходящие в окружающей среде. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 

2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 
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Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 

5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 

6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 
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15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 

16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 

17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  



 62 

4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 

справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

Службой охраны заповедника были задержаны Селезнев и Корнеев, оказавшиеся 

военнослужащими, которые на озере Живописное, находящемся на территории запо-

ведника, произвели отстрел перелетных птиц, застрелили трех лебедей и семь уток. 

Какая-либо охота на территории заповедника запрещена. Директор заповедника 

попросил совета у судьи, какие в связи с этим нарушением необходимо оформить 

документы и куда их направить. 

4. Ответьте директору на поставленные им вопросы. 
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5. Возможно ли в данном случае привлечение военнослужащих Селезнева и 

Корнева к административной ответственности? 

6. Как и за счет кого следует возместить вред, причиненный окружающей 

среде? 

Задача № 2. 

Какие объекты животного мира не подлежат изъятию из природной среды?   

5. Находящиеся на территориях (акваториях), объявленных заповедными. 

6. Находящиеся на особо охраняемых природных территориях. 

7. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения объекты животного 

мира, принадлежащие к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации 

(Красные книги субъектов Российской Федерации).  

8. Добываемые без разрешения (лицензии) на изъятие (охоту, добычу, 

вылов), если получение разрешения является обязательным. 

Задача № 3. 

Областная администрация выдала лицензию иностранной фирме сроком на 

десять лет на разработку месторождения железных руд и сдала в аренду 40 га земли. 

При этом согласно договору 30 % прибыли будет поступать в бюджет области, а 70 

% – фирме.  

3. Вправе ли областная администрация заключать подобные договоры с 

иностранными фирмами? 

4. Какие нарушения в данном случае допущены? 

Задача № 4. 

Объектом налога на добычу полезных ископаемых являются: 

1.Полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской Федерации.  

2.Общераспространенные полезные ископаемые. 

3.Углеводородное сырье (в т.ч. нефть, газ горючий природный и газовый 

конденсат). 

4.Антрацит, уголь каменный, уголь бурый и горючие сланцы. 

5.Товарные руды черных, цветных и редких металлов.  

6.Природные алмазы и другие драгоценные камни. 



 64 

7.Сырье радиоактивных металлов (в частности, уран и торий). 

8.Продукция, полученная при дальнейшей переработке полезного ископаемого.  

Задача № 5. 

На территории одного из районов были обнаружены значительные запасы 

нефти. Нефтепромысловое предприятие обратилось в областную администрацию с 

ходатайством о заключении договора на природопользование. После подписания 

договора на добычу нефти оно приступило к промышленной добычи нефти. 

Областной комитет по охране природной среды и природных ресурсов указал 

на нарушение порядка подписания договора на природопользование и дал 

предписание об их устранении. 

1.Какие нарушения порядка использования природных ресурсов были 

допущены? 

    2.Каков порядок предоставления участков недр для добычи полезных 

ископаемых? 

Задача № 6. 

Агропромышленное предприятие осуществляет забор подземной воды из 

артезианской скважины, расположенной на его территории, для бытовых и 

производственных нужд.  

1.Должно ли это предприятие платить налог на добычу полезных 

ископаемых? 

2.Как в данном случае будет реализован принцип платности 

природопользования? 

Задача № 7. 

Какие виды пользования водными объектами облагаются водным налогом?  

- Забор воды из водных объектов. 

- Использование акватории водных объектов.  

- Использование водных объектов без забора воды для целей гидроэнергетики.  

- Сплав древесины в плотах и кошелях. 

- Сброс сточных вод в водные объекты. 

- Забор воды из водных объектов для обеспечения пожарной безопасности. 

- Использование акватории водных объектов для плавания на судах. 
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- Забор из подземных водных объектов воды, содержащей полезные 

ископаемые. 

- Забор водных ресурсов для орошения земель сельскохозяйственного 

назначения. 

- Полив садовых, огородных, дачных, приусадебных земельных участков. 

Когда за пользование водным объектом взимается плата по договору 

водопользования?  

Задача № 8. 

В каких случаях ставка водного налога составляет 70 рублей за 1000 м
3
 воды?  

1. При водоснабжении жилых и иных помещений, предназначенных для 

постоянного или преимущественного проживания граждан.  

2. При заборе воды из водных объектов для обеспечения питьевых и 

хозяйственно-бытовых нужд учреждений, предприятий и организаций. 

3. При поливе садовых, огородных, дачных, приусадебных земельных 

участков. 

Задача № 9. 

Заместителем губернатора Новгородской области издано распоряжение о 

выделении земельных участков в защитных лесах для размещения промышленных 

предприятий.  

Новгородской межрайонный природоохранный прокурор опротестовал это 

распоряжение в суде. Протест был отстранен. 

1.Какие действия должен предпринять прокурор?  

2. Решите дело. 

Задача № 10. 

В каких лесах запрещаются сплошные рубки древесины? 

1.В лесах, расположенных на территориях государственных природных 

заповедников. 

2.В лесах, расположенных на территориях национальных парков, природных 

парков и государственных природных заказников (если режим соответствующих 

функциональных зон не допускает иное). 
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3.В лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, ценных 

лесах, лесах, расположенных в водоохранных зонах и на особо защитных участках 

лесов (за исключением сплошных рубок для строительства линейных и иных 

капитальных объектов). 

4.В иных защитных лесах (кроме случая, когда они утратили свои 

средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и 

иные полезные функции). 

5. На лесосеках площадью более 75 гектар либо без сохранения на вырубаемых 

участках отдельных деревьев и кустарников для воспроизводства лесов. 

6.В центральной экологической зоне озера Байкал. 

7.В пределах километровой охранной зоны вокруг населенных пунктов. 

Задача № 11. 

Лесопарк был объявлен памятником природы. При этом обязанности по его 

охране были возложены на завод «Электрокабель», на землях которого данный 

лесопарк находился. Представитель завода против такого решения возражал, 

мотивируя отказ принять на себя обязанности по охране памятника природы тем, что у 

него на это нет ни денег, ни специалистов. 

1.Какие правовые последствия влечет за собой объявление природного объекта 

памятником природы? 

2.Решите дело. 

Задача № 12. 

Некто Новиков экскаватором снял почвенный слой и стал продавать песок со 

своего дачного участка. Перечислите нарушения, если таковые имеются, или 

аргументировано оправдайте действия Новикова. 

Задача № 13. 

Какие нормативные акты регулируют отношения по использованию и охране 

земель с участием государственных, муниципальных предприятий и организаций и 

граждан? Дайте краткую характеристику этих актов. 

Задача № 14. 
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Гражданин Каменев уличен в продаже своего земельного участка 

иностранному гражданину, но предъявленные ему обвинения не признал, мотивируя 

свои действия Конституцией РФ, по которой владение, пользование и распоряжение 

землей осуществляется собственниками свободно (ст.36). Объясните ситуацию с 

точки зрения права. 

Задача № 15. 

Некто Иванцов И. А. получил по наследству земельный участок в Клинском 

районе Московской области. Пользователь прилегающих земель - кооператив 

«Клинский» — запретил Иванцову обрабатывать участок, так как он не является 

членом кооператива. Подготовьте ответ на жалобу Иванцова в прокуратуру. 

Задача № 16. 

На земельном участке, проданном гражданину Кашину для ведения сельского 

хозяйства, находилось несколько деревьев и кустарников. Кашин вырубил 

растительность, ибо она мешала сельскохозяйственному использованию земли. 

Лесхоз на основании того, что деревья относятся к лесу, предъявил иск о взыскании 

стоимости порубленного. Кашин отказался от удовлетворения иска, сославшись на 

Земельный кодекс РФ и Лесной кодекс РФ, по которым деревья, произрастающие на 

сельскохозяйственных землях, не входят в состав лесного фонда. Какое решение 

должен принять суд? 

Задача № 17. 

Опишите виды земель на территории вашего административного района г. 

Санкт-Петербурга по их использованию, дайте качественную оценку этих земель (с 

использованием понятия нормативной цены земли). 

Задача № 18. 

Гражданин Антонов на отведенном ему участке вырыл колодец. Соседи 

обратились к Антонову с просьбой разрешить брать воду из указанного колодца. 

Антонов дал согласие на пользование колодцем за отдельную плату. Граждане обра-

тились в сельскую администрацию за разъяснением. Какой ответ должны получить 

граждане? 

Задача № 19. 
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Некто Новиков экскаватором снял почвенный слой и стал продавать песок со 

своего дачного участка. Перечислите нарушения, если таковые имеются, или 

аргументированно оправдайте действия Новикова. 

Задача № 20. 

В чьей собственности может находиться пещера со сталактитами, 

обнаруженная в горах группой туристов? 

Задача № 21. 

Арендатор земельного участка обнаружил клад и присвоил его. Законно ли 

это? Что необходимо предпринять при обнаружении клада в соответствии с 

действующим законодательством? 

Задача № 22. 

Владелец земельного участка решил построить двухэтажный подземный 

гараж-погреб общей глубиной 6 м. На требования местных властей о получении 

специального разрешения на такое строительство не реагировал и был оштрафован. 

Объясните, правильно ли наказан владелец земельного участка, и что он нарушил? 

Задача № 23. 

В районный отдел ОВД поступила информация о появлении в лесном 

заказнике группы неизвестных лиц, ведущих поиск женьшеня. 

Определите вид экологических правонарушений и возможную меру 

наказания. 

Задача № 24. 

Приведите примеры лесных массивов, не являющихся предметом ЭП, 

поясните почему? 

Задача № 25. 

При распылении с самолета сельскохозяйственных удобрений над полями 

часть ядохимикатов попала на акваторию рыбохозяйственного водоема, что привело 

к массовой гибели рыбы и водоплавающих птиц. Авиаторы от предъявленного иска 

отказались, ссылаясь на непредсказанное метеорологами изменение направления 

ветра. 
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Поясните, кто должен и в какой степени нести ответственность за 

случившееся? 

Задача № 26. 

Территория гостиницы на берегу водохранилища обнесена забором, доступ к 

береговой полосе общего пользования по суше обеспечен только постояльцам 

гостиницы и обслуживающему персоналу. Общественная организация обратилась в 

суд с иском в защиту прав неопределенного круга лиц, с требованием обеспечить 

свободный доступ к береговой полосе для всех. Судья отказал в иске, поскольку в 

суде выяснилось, что каждому обеспечен свободный доступ к береговой полосе со 

стороны водохранилища, например, при использовании маломерных судов. Законно 

ли данное решение? 

Задача № 27. 

За систематическое превышение нормативов предельно допустимых выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, значительно ухудшающих 

санитарно-гигиеническое состояние воздушного бассейна города, директор ТЭЦ 

был подвергнут штрафу. 

Какое законодательство определяет требования по охране атмосферного 

воздуха, предъявляемые к хозяйственной деятельности предприятий? 

Какие государственные органы вправе применять меры административной 

ответственности за нарушение экологического законодательства? 
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Тема № 8. Правовая охрана окружающей среды при осуществлении 

хозяйственной деятельности. 

Экологическая экспертиза - это установление соответствия документов и (или) 

документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта 

экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим 

требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в 

области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного 

воздействия такой деятельности на окружающую среду.  

Правила охраны окружающей среды – это  нормы, содержащиеся в различных 

нормативных правовых актах РФ и субъектов РФ: Законе об охране окружающей 

среды, Законе об экологической экспертизе, Законе об использовании атомной 

энергии, Законе об охране атмосферного воздуха и др. 

Вредное воздействие на человека — воздействие факторов среды обитания, 

создающее угрозу жизни или здоровью человека либо угрозу жизни или здоровью 

будущих поколений. 

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 

2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 

5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 
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6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 

16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 
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17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  

4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 

справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 
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2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

Общество с ограниченной ответственностью в арендованном помещении 

жилого дома наладило переливание ртути , из приборов. Жители дома неоднократно 

жаловались в санитарно-эпидемиологическую службу и в администрацию округа. 

Какова компетенция органов местного самоуправления в данном деле? 

Задача № 2. 

При проведении рейда сотрудниками природоохранной прокуратуры 

совместно с милицией на берегу Невы в районе Рыбацкое зафиксированы случаи 

неорганизованного отдыха граждан. Во многих местах импровизированного отдыха 

гражданами допускается купание собак, мойка автомобилей и т.д. Опишите 

необходимые действия участников рейда. 

Задача № 3. 

Специалисты установили, что при работе автобусов города Пятигорска, 

большая часть которых «Икарусы», в воздух поступает до 190 млн. куб. м 

выхлопных газов в год. В горных условиях продукты сгорания автобусных двигате-

лей окисляются значительно медленнее, чем в низинах. Исследованиями 
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онкологического центра это признано одной из причин повышенной заболеваемости 

местного населения. 

Можно ли в таких условиях запретить эксплуатацию «Икарусов» и кто 

уполномочен принимать подобное решение? 

Задача № 4. 

На протяжении многих лет строительные организации разрабатывали карьер 

ценных строительных материалов в районе курортной зоны Кавказских 

Минеральных Вод, при этом одна из известных красивейших гор практически срыта 

до основания. 

Какими приоритетами и нормативными актами следует руководствоваться при 

обращении граждан с требованием прекращения работ, если учесть, что подобные 

месторождения отсутствуют на десятки километров? 

Задача № 5. 

В районе санаторно-курортной зоны Черноморского побережья России под 

Новороссийском осуществляется строительство крупнейшего в стране нефтяного 

перегрузочного терминала. От района Туапсе по дну Черного моря проложен 

газопровод в Турцию. 

Каковы перспективы действий местных «зеленых» против строительства? 

Задача № 6. 

На склонах горы Машук в районе Кавказских Минеральных Вод имеются 

несколько естественных выходов минеральных вод — источников, практически не 

используемых в настоящее время. Группа предпринимателей соорудила над одним 

из источников павильон и стала отпускать воду за плату. Часть полученных доходов 

предприниматели вносили в общественный благотворительный фонд. Дайте право-

вую оценку их действиям. 

Задача № 7. 

На Автовазе разработали новую модель автомобиля. С какими 

природоохранными требованиями должны быть ознакомлены разработчики? 

Задача № 8. 
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Составьте перечень природоохранных требований, определенных 

законодательством для жилищно-коммунального хозяйства. 

Задача № 9. 

Поясните необходимость нормирования окружающей среды. 

Задача № 10. 

Строительство новой высокоскоростной железнодорожной магистрали Санкт-

Петербург — Москва в свое время было согласовано с Минэкологии России, однако 

позже свою подпись министр отозвал. Поясните, как быть со строительством, на чей 

счет отнести материальные убытки из-за его прекращения? 

Задача № 11. 

Представитель общественного экологического контроля не был допущен на 

территорию закрытого объекта. Поясните, каков порядок посещения подобных 

объектов? 

Задача № 12. 

Экологическая экспертиза проекта не проводилась «из-за отсутствия средств». 

На этом основании заказчик начал соответствующее строительство. Нарушен ли при 

этом закон? 

Задача № 13. 

Результаты, общественной экологической экспертизы проекта не были 

опубликованы. На этом основании природоохранный прокурор запретил его 

осуществление. Прав ли прокурор? 

Задача № 14. 

Прокурор города N обратился в суд с иском о приостановлении деятельности 

АЗС на том основании, что она сооружена вблизи источника питьевого 

водоснабжения. Притом ее строительство не проходило государственной 

экологической экспертизы. Под проектом и актом принятия АЗС в эксплуатацию 

стояли лишь подписи санитарного врача, председателя местного органа по охране 

окружающей среды и ряда других должностных лиц. 

Суд признал, что подписи указанных лиц не заменяют заключения 

государственной экспертизы и принял решение о приостановлении деятельности 
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АЗС до проектирования и сдачи в эксплуатацию очистных сооружений, 

гарантирующих экологически безопасную работу АЗС. 

Каков порядок проведения государственной экологической экспертизы? 

Каким документом оформляются выводы государственной экологической 

экспертизы, кем они подписываются и утверждаются? Правильно ли поступил суд, 

приостановив деятельность АЗС «до проектирования и сдачи в эксплуатацию 

очистных сооружений», а не до получения положительного заключения экспертизы, 

и какой правовой нормой он руководствовался? 

Задача № 15. 

Отдел государственной экологической экспертизы областного управления 

Росприроднадзора утвердил акт комиссии общественной экологической экспертизы. 

Группа граждан, полагая, что реализация объекта общественной экологической 

экспертизы нарушает их права на благоприятную  окружающую среду, обратилась в 

суд с иском о признании выводов общественной экологической экспертизы 

недействительными. Однако судья отказала в приеме искового заявления на том 

основании, что Федеральный закон «Об экологической экспертизе» не 

предусматривает обжалование результатов общественной экологической 

экспертизы. Правомерен ли отказ судьи? В каком порядке проводится общественная 

экологическая экспертиза? 

Какое она имеет правовое значение? Действительно ли названный закон не 

предусматривает обжалование результатов общественной экологической 

экспертизы? Если да, то исключает ли это судебный порядок разрешения таких 

споров? 

Задача № 16. 

Юрьев-Польский районный суд Владимирской области, рассмотрев иск 

Иванова, Гаврилова, Петорова и других граждан (всего 15) к Управлению по охране 

окружающей среды Владимирской области и ОАО Завод «Искра» о признании 

незаконным заключения Государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) по ТЭО 

на строительство коксоплавильного цеха с использованием конвертера «Калдо» 

установил, что документация на ГЭЭ была представлена не в полном объеме, а это 
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лишало экспертов возможности дать полное и объективное заключение; что 

нарушены требования о минимальном размере санитарно-защитной зоны 

предприятия (вместо 1000 м по СНиП установлено 500 м); что в нарушение 

требований законодательства об оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС) 

заказчиком мнение заинтересованного населения выявлено лишь частично. 

С учетом изложенного районный суд удовлетворил исковые требования 

граждан и признал выводы ГЭЭ недействительными. Что означает «документация 

на ГЭЭ представлена не в полном объеме»? Кто, в каком порядке и в каких пределах 

учитывает мнение населения, заинтересованного в объективности ОВОС? 

Каково соотношение ОВОС и ГЭЭ? 
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Тема № 9. Правовой режим зон экологического бедствия и зон чрезвычайных 

ситуаций. 

Зоны экологического бедствия – это  участки территории Российской 

Федерации, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли 

глубокие необратимые изменения окружающей природной среды, повлекшие за 

собой существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного 

равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и 

фауны. 

Чрезвычайная ситуация — это обстановка на определенной территории, 

сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, 

стихийного или иного бедствия, которая может повлечь или повлекла за собой 

человеческие жертвы, а также ущерб здоровью людей или окружающей среде, 

значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 

людей. 

Авария - опасное происшествие на промышленном объекте или на транспорте, 

создающее угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению 

производственных помещений и сооружений, повреждению или уничтожению 

оборудования, механизмов, транспортных средств, сырья и готовой продукции, к 

нарушению производственного процесса и нанесению ущерба окружающей среде.  

Катастрофа - крупная авария, повлекшая за собой человеческие жертвы, 

ущерб здоровью людей и разрушение или уничтожение объектов и других 

материальных ценностей в значительных размерах, а также приведшая к серьезному 

ущербу окружающей среде. 

Стихийное бедствие – обстановка на определенной территории или акватории, 

сложившаяся в результате воздействия неблагоприятного природного явления 

(землетрясение, наводнение, тайфун, извержение вулкана, засуха, опустынивание, 

массовое размножение вредителей и т.п.), которое может повлечь или повлекло за 

собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и окружающей среде, 

значительные материальные потери и нарушения жизнедеятельности людей. 

Рекомендуемая литература: 
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28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 



 80 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 
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охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 

16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 

17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 
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Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 
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справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 
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3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 
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4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача  № 1. 
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Общественные экологические движения выдвинули требования признать их 

регион зоной экологического бедствия. Документы, подтверждающие наличие 

необратимых изменений окружающей среды под воздействием хозяйственной 

деятельности, были направлены в областную администрацию, Минприроды и 

экологии России и Президенту Российской Федерации. 

1. Какой орган государственного управления правомочен принять 

решения о признании тех или иных территорий зонами экологического 

бедствия? 

2. Какие правовые последствия влечет признание территории зоной 

экологического бедствия? 

Задача  № 2. 

В районе санаторно-курортной зоны Черноморского побережья России под 

Новороссийском осуществляется строительство крупнейшего в стране нефтяного 

перегрузочного терминала. От района Туапсе по дну Черного моря проложен 

газопровод в Турцию. 

Каковы перспективы действий местных «зеленых» против строительства? 

Задача № 3. 

В результате прорыва дамбы отстойников комбината «Хим-волокно» 

аммиачной водой были затоплены поля совхоза, фермерских хозяйств, 

сельскохозяйственных кооперативов. Отходы проникли в реку и уничтожили там 

рыбные запасы на расстоянии двух километров по течению. 

Следствием установлено, что причиной произошедшей аварии явилось грубое 

нарушение правил эксплуатации и ремонта очистных сооружений, отсутствие 

контроля за их работой, отсутствие на комбинате лиц, ответственных за охрану 

окружающей природной среды. Определите виды ответственности и субъектов 

ответственности. Сформулируйте рекомендации по предупреждению подобных 

явлений. 
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Задача № 4. 

Органы лесного хозяйства предъявили в арбитражном суде иск о 

возмещении вреда, причиненного усыханием леса на площади около двух тысяч 

гектаров в результате загрязнения леса отходами металлургического комбината. 

Администрация металлургического комбината иска не признала. Она заявила, что 

загрязнение леса происходит по вине проектной организации и завода изготовителя 

очистных сооружений, которые были запроектированы и установлены на момент 

приемки завода в эксплуатацию. Решите дело. 

Задача № 5. 

Председатель Законодательного собрания Кемеровской области направил в 

Государственную Думу РФ материалы, свидетельствующие о тяжелой 

экологической обстановке, о росте заболеваемости населения от загрязнения 

окружающей среды. На этом основании предлагалось объявить город и область 

зоной экологического бедствия и оказать необходимую помощь для оздоровления 

экологической среды.  

Каковы признаки зоны экологического бедствия в отличие от других 

видов зон экологического риска?  

Каков порядок объявления территории зоной экологического бедствия? В 

чем состоят первоочередные меры, вытекающие из статуса зоны 

экологического бедствия? 

Задача № 6. 

К строительной организации был предъявлен иск о возмещении ущерба, 

причиненного загрязнением водоема сточными водами. Организация иск не 

признала, ссылаясь на то, что отсутствуют лица, которым в связи с загрязнением 

водоема причинен ущерб. 

Оцените доводы ответчика. Кто может выступать истцом по делам о 

возмещении вреда, причиненного природной среде? 

Задача № 7. 

Костромской комитет по охране окружающей среды предъявил в 

арбитражный суд иск к Кадыйскому леспромхозу о возмещении вреда, 
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причиненного в результате организации леспромхозом свалки древесных отходов в 

водоохранной зоне реки Вотгань. Ответчик возражал против иска, ссылаясь на то, 

что он возместил вред в натуре: произвел очистку загрязненной территории. Суд 

признал доводы ответчика необоснованными, сославшись на отсутствие согласия 

истца на возмещение вреда в натуре и удовлетворил иск полностью. 

Дайте оценку законности и обоснованности решения суда. 

Задача № 8. 

В результате аварии напорного нефтепровода открытого акционерного 

общества «Сургутнефтегаз» произошло загрязнение нефтью рек Вать-Яун, Пим, 

Пимский Сор и частично реки Обь. Управление «Нижнеобьрыбвод» обратилось в 

арбитражный суд с иском о взыскании ущерба, причиненного рыбным запасам и 

убытков по оплате работ по расчету ущерба. Согласно заключению экспертизы 

доказанный размер ущерба составляет в денежном выражении 236600 рублей. 

Ответчик пояснил, что авария произошла не по его вине. 

Вопросы: 

1. Имеются ли законные основания для привлечения должностных лиц 

предприятия к юридической ответственности? 

2. В ходе какой процедуры возможно выявление соответствия хозяйственной 

деятельности существующего промышленного предприятия экологическим 

требованиям? 

3. Куда перечисляются взысканные судами денежные средства по искам 

правоохранительных органов? 

Задача № 9. 

Укажите основные правовые средства предупреждения аварий.  

Задача № 10. 

В результате аварии на промышленном предприятии на территории города 

возникла обстановка, угрожающая здоровью населения. В соответствии с 

законодательством о защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера указанная территория была объявлена зоной 

чрезвычайной ситуации, на ней были проведены оперативные мероприятия по 
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ликвидации последствий аварии. С их выполнением действие юридического статуса 

зоны чрезвычайной ситуации было прекращено. Однако местная администрация, 

ссылаясь на негативные изменения состояния окружающей среды, ходатайствовала 

перед Правительством РФ об отнесении территории к зоне чрезвычайной ситуации 

и о финансировании деятельности по дальнейшему выводу её из сложившейся 

обстановки из средств резервного фонда Правительства РФ. Данная просьба была 

отклонена. Оцените ситуацию. Каков порядок отнесения территорий к зонам 

экологического бедствия и источник финансирования подобных мероприятий. 
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Тема № 10. Международно-правовые отношения в области охраны 

окружающей среды. 

ЮНЕСКО (Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и культуры), образованная в 1945 г., уже в первые годы своей деятельности 

поддержала научные инициативы и общественные природоохранительные 

движения. Наиболее известным природоохранительным направлением в 

деятельности ЮНЕСКО является научная программа «Человек и биосфера» (МАБ), 

принятая в 1970 г. на ХVI Генеральной конференции этой организации. К 

выполнению программы МАБ уже приступили около 100 стран. 

 ВОЗ (Всемирная организация здравоохранения). ВОЗ осуществляет сбор и 

распространение экологической информации, связанной с охраной здоровья людей, 

участвует в исследовательской работе, оказывает техническую помощь, 

осуществляет международный контроль за загрязнением ОС. 

ФАО (Организация Объединенных Наций по вопросам продовольствия и 

сельского хозяйства), образованная в октябре 1945 г., является специализированным 

учреждением ООН и занимается вопросами продовольственных ресурсов и раз 

вития сельского хозяйства в целях улучшения условий жизни народов мира.  

Рекомендуемая литература: 

а) нормативные правовые акты: 

1.Конвенция о защите прав человека и основных свобод / принята 4.11. 1950г. 

Рим // URL: http://conventions.coe.int. 

2.Конвенция о защите окружающей среды посредством уголовного 

законодательства / принята 2.11.1998г. Страсбург // URL: http://conventions.coe.int. 

3.«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) / (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 

Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

4.«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 г. 



 87 

5.«Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 

02.07.2013) / (с изм. и доп., вступающими в силу с 05.12.2013) // СПС «Гарант». 2020 

г. 

6.Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, третья и 

четвертая: текст с изм. И доп. на 1 января 2016 г. – М.: Эксмо, 2015. – 512с. 

7.«Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-

ФЗ. (ред. от 31.12.2015) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // СПС «Гарант». 

2020 г. 

8.«Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014) // СПС «Гарант». 2020. 

9.Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: по 

сост. на 1 января 2016 года. – М.: ООО «Рид Групп», 2015. – 416 с. 

10. «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.12.2013) / (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // СПС «Гарант». 2020 г. 

11.Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ «О ратификации 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». Принят 

Государственной Думой 20 февраля 1998 года. Одобрен Советом Федерации 13 

марта 1998 года // СПС «Гарант». 2020 г. 

12.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 21.11.2011, с изм. от 

07.12.2011) «Об охране окружающей среды» // СПС «Гарант». 2020 г. 

13.Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «Об 

экологической экспертизе» (с изм. и доп., вступающими в силу с 21.10.2011) // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

14.Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об особо 

охраняемых природных территориях» // СПС «Гарант». 2020 г. 

15.Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О 

территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СПС «Гарант». 2020 

г. 



 88 

16.Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 221-ФЗ (ред. от 28.02.2015) «О 

государственном земельном кадастре» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2015) // 

СПС «Гарант». 2020 г. 

17.Федеральный закон от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

18.Федеральный закон от 30.11.1995 г. № 187-ФЗ (ред. от 02.05.2015) «О 

континентальном шельфе» // СПС «Гарант». 2020 г. 

19.Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 155-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ» // СПС 

«Гарант». 2020 г. 

20.Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ  (ред. от 28.12.2013) «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» // СПС «Гарант». 2020 г. 

21.Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 

животном мире» // СПС «Гарант». 2020 г. 

22.Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «Об 

охране атмосферного воздуха» // СПС «Гарант». 2020 г. 

б) основная литература: 

1. Боголюбов, С.А. Экологическое право: учебник / С.А. Боголюбов.- М.: 

Юрайт, 2013-2015. 

2. Анисимов, А.П. Экологическое право России: учебник /                      А.П. 

Анисимов. - М.: Юрайт, 2013. - 510 с.  

3. Бринчук, М.М. Экологическое право: учебник / М.М. Бринчук. - 4-е изд. - 

М.: Эксмо, 2014. - 672 с.  

4. Валеев, Р.М. Международное экологическое право: Учебник. Статут 2012. //  

Консультант Плюс: комп. справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

в) дополнительная литература: 

1. Абузярова, Д.Ф. Придорожные полосы автомобильных дорог как зоны с 

особыми условиями использования / Д.Ф. Абузярова //  Консультант Плюс: комп. 
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справ. правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

2. Гаевская, Е. Проблемы охраны природных ресурсов в Российской 

Федерации в период кризиса / Е. Гаевская //  Консультант Плюс: комп. справ. 

правовая система [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

3. Жаворонкова, Н.Г. Эколого-правовые проблемы обеспечения безопасности 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [Электронный 

ресурс]: монография / Жаворонкова Н.Г.- М.:  Юриспруденция, 2011.- 158 с.- Режим 

доступа: http://www.iprbookshop.ru/66859.html. 

4. Маленков, Н.А. Выделение земельных участков под дачное  и 

индивидуальное жилищное строительства пределах водоохранных зон /        Н.А. 

Маленков //  Право и экономика. - 2014. - № 4. - С. 59-61.  

5. Никишин, В.В. О естественном праве на благоприятную окружающую 

среду /В.В. Никишин// Экологическое право. 2011. - № 5. – с.12-14. 

ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ: 

Задача № 1. 

Ознакомьтесь с содержанием ст. I Международной конвенции относительно 

вмешательства в открытом море в случаях аварий, приводящих к загрязнению 

нефтью, 1969 г.: Статья I. «Стороны настоящей Конвенции могут принимать в 

открытом море такие меры, которые могут оказаться необходимыми для 

предотвращения, уменьшения или устранения серьезной и реально угрожающей их 

побережью или связанным с ним интересам опасности загрязнения или угрозы 

загрязнения моря нефтью вследствие морской аварии или действий, связанных с 

такой аварией, которые, как разумно можно предполагать, повлекут за собой 

вредные последствия в больших размерах». 

Как вы понимаете такие термины, используемые в настоящей статье, как 

«серьезная и угрожающая побережью или связанным с ним интересам опасность 

загрязнения», «необходимые меры», «морская авария», «вредные последствия в 

больших размерах»? 
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Задача № 2. 

В преамбуле Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие 

расстояния 1979 г. содержится ссылка на международный обычай, в соответствии с 

которым «государства имеют суверенное право разрабатывать свои собственные 

ресурсы согласно своей политике в области окружающей среды и несут 

ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции 

или контроля не наносила ущерб окружающей среде других государств или районов 

за пределами действия национальной юрисдикции». Рассмотрите следующие 

примеры и сделайте выводы о возможности или невозможности привлечения к 

ответственности соответствующих государств: 

а) Мировое сообщество объявило экономический бойкот государству «А». 

Государство «А», лишенное возможности потреблять нефтесодержащие источники 

энергии, использует каменный уголь. В результате работы ТЭЦ наносится большой 

ущерб атмосфере соседнего государства. Несет ли государство «А» международную 

ответственность? 

б) Несут ли США ответственность за деятельность американских фирм, 

осуществляющих добычу селитры в Чили (эта деятельность привела к нанесению 

большого ущерба популяциям птиц)? 

в) Государство «А» купило ядерный реактор в государстве «В». Через три 

месяца эксплуатации реактора произошла авария, в результате которой был 

причинен ущерб окружающей среде государства «С». Несет ли государство «В» 

ответственность, если вред был причинен в результате недостатков реактора? Какие 

методики расчета компенсации могут быть использованы? 

Задача № 3. 

Можно ли рассматривать экологически непродуманную политику в качестве 

угрозы международному миру и безопасности и, соответственно, в качестве 

основания для принятия решения о принудительных санкциях в соответствии со ст. 

39-42 Устава ООН? 

Рассмотрите данный вопрос на конкретных примерах: Чернобыльская 

катастрофа, вырубка лесов в Бразилии, охота на морского котика, на слонов. 
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Задача № 4. 

Какие Вы знаете международные организации по охране окружающей среды? 

Раскройте сущность комплексных международных программ по охране 

окружающей природной среды. 

Задача № 5. 

Составьте список международных конвенций в сфере охраны окружающей 

среды, участником которых является Россия (СССР). 

Задача № 6. 

Перечислите основные международно-правовые акты по охране окружающей 

среды. 
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