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Раздел 1. Проблемы организации  
образовательного процесса специалистов  
в области противодействия экстремизму,  

терроризму и организованной преступности 
 

 
Булгаков Олег Митрофанович, 
первый заместитель начальника  

Краснодарского университета МВД России, 
доктор технических наук, профессор 

 
Основные итоги практико-ориентированной деятельности 

научно-исследовательской лаборатории  
по реализации приоритетного профиля подготовки  

университета «Деятельность подразделений  
по противодействию экстремизму, терроризму и борьбе  

с организованной преступностью» за 2023–2024 учебный год 
 

В Краснодарском университете МВД России практико-
ориентированная деятельность в реализации учебных программ, 
осуществляющихся по всем специальностям и формам обучения, 
является приоритетным направлением. Одной из форм реализа-
ции данного подхода является созданная в 2023 году научно-
исследовательская лаборатория: «Деятельность подразделений по 
противодействию экстремизму, терроризму и борьбе с организо-
ванной преступностью»1. В задачи данной лаборатории входит не 
только консолидация усилий профессорско-преподавательского 
состава университета в области реализации одного из приоритет-
ных профилей подготовки2, но и разработка, внедрение в учеб-
ный процесс и совершенствование практико-ориентированных 
методик обучения курсантов и слушателей. 

                                                            
1 Приказ Краснодарского университета МВД России от 29.06.2023 года № 888 

«О создании научно-исследовательской лаборатории по реализации приоритетного 
профиля подготовки университета «Деятельность подразделений по противодействию 
экстремизму, терроризму и борьбе с организованной преступностью» 

2 Приказ МВД России от 29.08.2012 года №820 «О профилизации образователь-
ных учреждений МВД России» 
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Следует подчеркнуть, что реализация научно-
исследовательской лаборатории в практико-ориентированном 
обучении является для нее приоритетной в силу обстоятельств ее 
возникновения. Так, непосредственным предшественником со-
здания научно-исследовательской лаборатории являлась создан-
ная в 2021 году группа взаимодействия университета с практиче-
скими органами. Основной задачей данной группы являлось 
формирование у курсантов и слушателей профессиональных 
навыков в области противодействия экстремизму. 

Обобщение и осмысление эмпирического материала, а так-
же разработка методик выявления различных проявлений экс-
тремизма в сети Интернет позволила профессорско-
преподавательскому составу, осуществлявшему руководство 
данной группой, предложить целый ряд теоретико-
методологических разработок и внедрить их в образовательно-
воспитательный процесс университета. Успешная работа по 
установлению связи между научной, образовательной и практи-
ко-ориентированной деятельностью университета, осуществлен-
ная постоянным и переменным составом университета, участву-
ющим в работе группы по взаимодействию с практическими ор-
ганами, в 2023 году привело к созданию на ее базе научно-
исследовательской лаборатории по реализации приоритетного 
профиля подготовки университета «Деятельность подразделений 
по противодействию экстремизму, терроризму и борьбе с органи-
зованной преступностью».  

В прошедшем году деятельность групп взаимодействия,  
вошедших в состав научно-исследовательской лаборатории, пре-
терпела изменения. В частности, помимо традиционных  
«Информационно-аналитических обзоров проявлений экстре-
мизма в интернет-сообществах Российской Федерации», груп-
пами в результате мониторинга интернет-пространства были 
освоены два новых вида научно-практической продукции: 

 информационные обзоры правонарушений экстремист-
ской направленности; 

 памятки по актуальным экстремистским угрозам.  
Информационные обзоры правонарушений экстремистской 

направленности представляют собой предварительную правовую 
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квалификацию административных правонарушений и преступле-
ний экстремисткой направленности, выявленных участниками 
группы. Наиболее часто фиксируемые в информационных обзо-
рах правонарушения могут быть квалифицированы по следую-
щим статьям:  

 ст. 205.1 УК РФ «Содействие террористической дея-
тельности»; 

 ст. 207.3 УК РФ «Публичное распространение заведо-
мо ложной информации об использовании Вооруженных Сил 
Российской Федерации»; 

 ст. 282 УК РФ «Возбуждение ненависти либо вражды, 
а равно унижение человеческого достоинства» и другие.  

Помимо Информационных обзоров правонарушений экс-
тремисткой направленности, еще одним результатом практико-
ориентированной деятельности стала разработка памяток для со-
трудников по противодействию экстремизму. В течение прошед-
шего учебного года участниками научно-исследовательской ла-
боратории были подготовлены информационные материалы, по-
священные актуальным угрозам, исходящим от таких экстре-
мистки сообществ, как «Арестантское уркаганское единство 
(«АУЕ»)», «Маньяки культ убийц («М.К.У.»)», «ЛГБТ», «Рус-
ский добровольческий корпус («РДК»)», «Сибирский батальон» 
(«СБ»)».  

В данных информационных материалах сотрудникам под-
разделений по противодействию экстремизму была предложена 
краткая характеристика: 

 идеологии; 
 истории создания; 
 организационной структуры; 
 символики; 
 участников; 
 противоправной практики  
 вышеперечисленных экстремистских сообществ. 
В процессе мониторинга интернет-пространства группами 

взаимодействия с практическими органами, действующими в со-
ставе научно-исследовательской лаборатории, был выявлен це-
лый ряд телеграмм-каналов праворадикальной направленности, 
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осуществлявших целенаправленную противоправную экстре-
мистскую деятельность. Кратко охарактеризуем деятельность не-
которых из них: 

 «Проект разгром» – публикует призывы к представи-
телям праворадикальной среды совершать акции, т.н. прямого 
действия, осуществляет на регулярной основе выпуск новостных 
сводок о наиболее резонансных событиях международного и рос-
сийского неонацистского движения; 

 «Jolakotturinn» – оправдывает необходимость совер-
шения различных противоправных акций неспособностью право-
охранительных органов противодействовать педофилам и неза-
конной миграции. Одной из специализаций канала является сбор 
денежных средств для неонацистов, отбывающих наказание в ме-
стах лишения свободы; 

 «Сельский клуб «Руки Вверх» – позиционирует себя как 
международное праворадикальное сообщество, целью которого 
является объединение неонацистов стран СНГ в единое сообще-
ство. Канал публикует видеоматериалы с акциями прямого дей-
ствия, проводимыми на территории России, Украины и Белорус-
сии; 

 «Культ Белого Сопротивления» – украинское неона-
цистское сообщество, разделяющее идеологию украинского со-
циал-национализма, которому принадлежит т.н. «азовское дви-
жение». Телеграмм-канал поддерживает идеи субкультуры «Mis-
anthropic Division», осуществляет пропаганду неонацизма и при-
зывает к совершению противоправных действий; 

 «Культ Братство крови» – канал позиционирует себя 
в качестве оппозиционного к действующей российской власти. 
Ставит перед собой цели осуществлять активное противодей-
ствие существующей системе социального порядка в самых раз-
личных областях: внешней, внутренней и религиозной политике; 

 «Кровь и честь Украины» – украинское интернет-
сообщество, позиционирующее себя в качестве ячейки междуна-
родного сообщества нс-скинхэдов «Кровь и честь» (Blood And 
Honour); 
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– «Русский оскал» – представляет собой пропагандистский и 
рекрутинговый цент, соответствующий неонацистской организа-
ции, осуществляющей акции прямого действия.  

Следует подчеркнуть, что деятельность участников групп 
взаимодействия с практическими органами в прошедшем учеб-
ном году не ограничивалась только мониторингом интернет про-
странства. За отчетный период руководство лаборатории и участ-
ники групп взаимодействия с практическими органами неодно-
кратно выезжали в структурные подразделения ГУ МВД России 
по Краснодарскому краю и встречались с их представителями на 
территории университета. К числу таких подразделений относятся: 

 Отдел по борьбе с киберпреступностью  
 Центр по противодействию экстремизму; 
 Управление на транспорте МВД России по ЮФО. 
Одним из важных достижений практико-ориентированного 

направления деятельности научно-исследовательской лаборато-
рии в прошедшем году стало использование опыта групп взаимо-
действия с практическими органами в учебном процессе универ-
ситета. В частности, методики мониторинга интернет простран-
ства на предмет выявления в нем различных проявлений экстре-
мизма были использованы при проведении конкурсного занятия 
«Лучший преподаватель года» по дисциплине «Мировоззренче-
ская подготовка сотрудников ОВД», проведенного со взводом 
5119 по теме «Пропаганда идеологии экстремизма и терроризма в 
Интернет пространстве» В ходе проведения занятия начальником 
кафедры социально-гуманитарных дисциплин в форме семинара-
конференции у слушателей пятого курса были сформированы 
навыки выявления и обобщения материалов предположительно 
экстремистской направленности в сети Интернет.  

Возможными приоритетными направлениями в развитии 
практико-ориентированного направления деятельности лаборато-
рии в будущем учебном году могут стать: 

 разработка методических рекомендаций, обобщающих 
опыт групп взаимодействия с практическими органами, ориенти-
рованные на учебный процесс ведомственных образовательных 
организаций; 
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 выполнение заказной научно-исследовательской рабо-
ты непосредственно связанной с обобщением опыта групп взаи-
модействия с практическими органами в области выявления раз-
личных проявлений экстремизма в сети Интернет; 

 расширение целевой аудитории памяток по актуаль-
ным экстремистским угрозам путем включения в нее родителей, 
учащихся образовательных организаций. 

Подводя итог практико-ориентированной деятельности 
научно-исследовательской лаборатории по реализации приори-
тетного профиля подготовки университета «Деятельность под-
разделений по противодействию экстремизму, терроризму и 
борьбе с организованной преступностью» за 2023–2024 год, сле-
дует подчеркнуть, что ее коллективом был собран ценный эмпи-
рический материал и предложен материал теоретико-
методологических разработок в области противодействия экс-
тремистской угрозе.  

Данные достижения позволили коллективу лаборатории 
внести определенный вклад в учебно-методическую базу универ-
ситета. В частности, сотрудниками лаборатории были подготов-
лены 2 учебных пособия: «Выявление нацисткой и экстремист-
ской символики в деятельности органов внутренних дел» и 
«Проблемы преподавания курсов по противодействию экстре-
мизму».  

На основании сказанного можно сделать уверенный вывод о 
том, что создание в прошедшем учебном году научно-
исследовательской лаборатории позволило существенным обра-
зом повысить уровень качества работ с практическими органами 
и внесло существенный вклад в реализацию практико-
ориентированного подхода в университете. 
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Вишневецкий Кирилл Валерьевич, 
начальник управления  

учебно-методической работы 
Краснодарского университета МВД России 

доктор юридических наук, профессор  
 

Состояния и основные направления оптимизации научной  
и учебно-методической работы научно-исследовательской 

лаборатории «Деятельность подразделений  
по противодействию экстремизму, терроризму и борьбе  

с организованной преступностью» 
 
По своему характеру научная и учебно-методическая дея-

тельность лаборатории может быть признана ее приоритетным 
направлением в целом, поскольку именно она позволяет адапти-
ровать основные научные достижения в области исследования 
экстремизма как в образовательную, так и в практическую дея-
тельность. В прошедшем учебном году наиболее результативны-
ми направлениями научно-методической деятельности лаборато-
рии стали: 

 разработка педагогических и организационных про-
блем преподавания учебных дисциплин, посвященных различ-
ным аспектам противодействия экстремизму, терроризму и орга-
низованной преступности; 

 адаптация научных исследований в области идеологии 
и символики экстремизма и терроризма к образовательному про-
цессу.  

Общетеоретические и организационные проблемы препода-
вания дисциплин, связанных с раскрытием основных аспектов 
государственной системы противодействия экстремизму, были 
рассмотрены в учебно-методическом пособии, подготовленном 
С.Ф. Самойловым и О.Ю. Степановой «Проблемы преподавания 
курсов по противодействию экстремизму», вышедшем в сентябре 
2023 года.  

Еще одним результатом научно-методической деятельности 
лаборатории стала подготовка и публикация в октябре 2023 года 
учебного пособия «Выявление нацистской и экстремистской 
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символики в деятельности органов внутренних дел»1, подготов-
ленного С.Ф. Самойловым, А.В. Некрасовой, А.С. Шандаковой. 
В данном учебном пособии содержатся сведения о специфике 
экстремисткой символики праворадикальной направленности, 
необходимые сотрудникам органов внутренних дел для раскры-
тия, пресечения и профилактики преступлений экстремистского 
характера.  

Если говорить о перспективах развития научно-
методической деятельности лаборатории, то в качестве ее бли-
жайшей цели можно определить реализацию в образовательном 
процессе комплексной концепции противодействия экстремизму, 
дающей обучаемым целостное представление о государственной 
системе противодействия данной угрозе и специфике задач, сто-
ящих перед различными подразделениями ОВД. Такого рода 
концепция должна быть ориентирована как на потребности орга-
нов внутренних дел, так и на специфику образовательного про-
цесса.  

Конечной целью разработки данного теоретико-
методологического концепта должна стать разработка учебного 
пособия «Основы противодействия экстремизму». Данное посо-
бие должно включать в себя все основные аспекты противодей-
ствия государственной стратегии противодействия экстремизму, 
реализуемых в деятельности сотрудников ОВД. Важнейшими 
разделами данного учебного пособия могут стать: 

1. Экстремизм как негативное социальное явление; 
2. Противодействие экстремисткой угрозе в деятельности 

ОВД в постсоветский период российской истории; 
3. Идеологические основы противодействия экстремизма; 
4. Психологическое обеспечение проведения различных ан-

тиэкстремистских мероприятий в деятельности сотрудников 
ОВД; 

5. Правовые и организационные основы противодействия 
экстремизму; 

6. Правовая характеристика преступлений и администра-
тивных правонарушений экстремисткой направленности; 
                                                            

1 Самойлов С.Ф., Некрасова А.В., Шандакова А.В. Выявление нацистской и экс-
тремистской символики в деятельности органов внутренний дел: учеб. пособие. Крас-
нодар: Краснодарский университет МВД России, 2023. 150 с. 



11 

7. Оперативно-розыскные основы выявления, пресечения и 
раскрытия противоправных деяний экстремисткой направленно-
сти; 

8. Особенности проведения экспертиз по делам экстремист-
ской направленности; 

9. Специфика расследования преступлений и администра-
тивных правонарушений экстремисткой направленности 

10. Использование сотрудниками ОВД информационно-
телекоммуникационных технологий в сфере противодействия 
экстремизму 

11. Организация противодействия финансированию экс-
тремизма в деятельности подразделений экономической безопас-
ности 

12. Обеспечение лично безопасности сотрудника при про-
ведении мероприятий антиэкстремистской и антитеррористиче-
ской опасности 

Наличие данного пособия в перспективе должно послужить 
основанием для разработки и реализации соответствующего 
учебного курса, который мог бы быть включен в учебные планы 
всех специальностей, реализуемых в университете.  
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Данилов Давид Борисович, 
начальник научно-исследовательского отдела 

кандидат юридических наук, доцент 
 

Об организации деятельности  
научно-исследовательской лаборатории  

по реализации приоритетного профиля подготовки  
«Деятельность подразделений по противодействию  

экстремизму, терроризму и борьбе  
с организованной преступностью» и задачах  

по повышению ее эффективности  
 

Приказом МВД России «О профилизации образовательных 
организаций МВД России» университет наделен функциями 
учебно-научного центра по пяти приоритетным профилям подго-
товки. Профилизация вуза оказывает существенное влияние на 
организацию научной деятельности. Она задает приоритетные 
направления научных исследований.  

На кафедре социально-гуманитарных дисциплин в 2023 году 
создана научно-исследовательская лаборатория по реализации 
традиционного приоритетного профиля подготовки: «Деятель-
ность подразделений по противодействию экстремизму, терро-
ризму и борьбе с организованной преступностью». В состав ла-
боратории входит группа практического взаимодействия универ-
ситета с ГУПЭ МВД России и территориальными органами внут-
ренних дел, состоящая из курсантов, слушателей, адъюнктов и 
сотрудников университета.  

Работа группы взаимодействия дала целый ряд положитель-
ных результатов в образовательной, научно-исследовательской и 
практической деятельности. Главная цель функционирования 
группы взаимодействия – реализация практико-ориентированного 
подхода обучения курсантов и слушателей. 

На основе разработанных в университете методик обучаю-
щиеся осуществляют мониторинг интернет-пространства с целью 
выявления противоправного контента экстремисткой направлен-
ности. Одним из применяемых методов является идентификация 
лиц по изображениям с применением информационно-
телекоммуникационных технологий. 
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Отчет о результатах деятельности группы взаимодействия 
ежемесячно предоставляется в ГУПЭ МВД России. На основании 
данных, полученных группой взаимодействия, блокируются сай-
ты, содержащие материалы экстремистской направленности, вы-
явленные обучающимися.  

По результатам работы группы взаимодействия за 3 квартал 
2023 года сотрудниками ЦПЭ ГУ МВД по Краснодарскому краю 
задокументировано: правонарушение по статье 20.3 КоАП РФ,  
2 правонарушения по статье 20.3.3 КоАП РФ, по 11 выявленным 
фактам материалы направлены для блокировки сайтов в соответ-
ствии Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информа-
ции».  

Обследование показало, что курсанты и слушатели закрепи-
ли опыт выявления административных правонарушений по соот-
ветствующим составам КоАП РФ. 

Опыт работы группы взаимодействия в 2023 году, решением 
комиссии ГУРЛС МВД России признан положительным и внед-
рен в деятельность образовательных организаций системы МВД 
России.  

Обучающиеся входящие в состав лаборатории в 2023–2024 
учебном году приняли активное участие практически во всех 
проводимых в университете научных мероприятиях.  

Участниками лаборатории изучены направления связанные с:   
 различными видами идеологий экстремизма; 
 нацисткой и экстремисткой атрибутикой и символикой; 
 противодействием отдельным направлениям идеологии 

экстремизма; 
 спецификой выявления различных проявлений экстре-

мизма в сети интернет.   
В то же время отдельные направления научных исследова-

ний не охвачены обучающимися, к их числу следует отнести ис-
следования в области: 

 системного анализа противодействия экстремизму и 
терроризму в целом и раскрытия места и функций органов внут-
ренних дел в ней;  
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 правовой квалификации административных правона-
рушений и преступлений экстремисткой направленности; 

 специфики реализации теории и практики оперативно-
розыскной деятельности в области противодействия экстремизму; 

 теории и практики противодействия экстремизму, тер-
роризму и организованной преступности с применением инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий. 

Необходимо обеспечить участниками лаборатории охват вех 
важнейших направлений противодействия экстремистской угро-
зе. Решение данной проблемы предполагает активное участия в 
деятельности научно-исследовательской лаборатории представи-
телей профильных кафедр университета (уголовного права и 
криминологии, оперативно-розыскной деятельности в ОВД и ин-
формационной безопасности) и филиалов. Однако решение дан-
ной задачи будет эффективным только при условии наличия об-
щей концепции противодействия экстремизму.  
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Самойлов Сергей Федорович,  
начальник кафедры  

социально-гуманитарных дисциплин 
Краснодарского университета МВД России 

доктор философских наук, профессор 
 

Об опыте взаимодействия  
научно-исследовательской лаборатории  

с практическими органами 
 

До создания в июне 2023 года научно-исследовательской 
лаборатории, группы университета по взаимодействию с пред-
ставителями практических органов осуществляли совместные 
мероприятия только с ГУПЭ МВД России и ЦПЭ ГУ МВД Рос-
сии по Краснодарскому краю. После создания лаборатории об-
ласть взаимодействия групп со структурными подразделениями 
МВД России и с другими организациями существенным образом 
расширилась. В частности, взаимодействие с Международным 
межведомственным центром подготовки и переподготовки спе-
циалистов по борьбе с терроризмом и экстремизмом, а также с 
ЦПЭ ГУ МВД России по Архангельской области позволило по-
полнить фонд Кабинета противодействия идеологии экстремизма 
целым рядом наглядных экспонатов, а также научно-
исследовательской литературой.  

Кроме того, сотрудники Международного межведомствен-
ного центра подготовки и переподготовки специалистов по борь-
бе с терроризмом и экстремизмом, ГУПЭ МВД России и ЦПЭ ГУ 
МВД России по Краснодарскому краю приняли активное участие 
в межвузовском круглом столе «Участие кибердружин в проти-
водействии экстремизму».  

В 2023-2024 учебном году наряду с группами практического 
взаимодействия с ГУПЭ МВД России и ЦПЭ ГУ МВД России по 
Краснодарскому краю была создана группа по взаимодействию с 
Управлением на транспорте МВД России по ЮФО. Оказание со-
действия практическим органам в мероприятиях по противодей-
ствию различным проявлениям экстремизма в сети Интернет было 
отмечено почетными грамотами УТ МВД России по ЮФО.  
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Работа в группе взаимодействия положительно сказалась на 
качестве знаний обучающихся и развитии их профессиональных 
умений и навыков, обеспечила укрепление внедрения проблемно-
ориентированного подхода к обучению. Значительно повысился 
уровень практической подготовки, способствующей эффектив-
ному решению актуальных задач правоохранительных органов в 
области противодействия экстремистским проявлениям в инфор-
мационном пространстве. Участие в группе взаимодействия поз-
волило повысить мотивацию к получению обучающимися углуб-
ленных знаний и практических навыков применения  
IT-технологий в противодействии экстремизму. 

С февраля по май 2021 г. в группе проведено обучение мето-
дам идентификации лиц по изображениям с применением инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий, а также фиксации 
проявлений экстремизма в сети Интернет. Осенью 2021 г. по запро-
су ГУПЭ МВД России № 30/879 в университете официально за-
креплен состав группы практического взаимодействия с данным 
подразделением, задачей которой является выявление экстре-
мистских материалов, размещаемых в сети Интернет. По резуль-
татам деятельности группы в ГУПЭ МВД России ежемесячно 
предоставляются отчеты о мониторинге интернет-пространства.  

Отчет о результатах деятельности группы взаимодействия 
ежемесячно представляется в ГУПЭ МВД России. На основании 
данных, полученных группой взаимодействия, блокируются сай-
ты, содержащие материалы экстремистской направленности.  

Взаимодействие с Краснодарским региональным отделени-
ем общероссийской общественной организации Ассоциация 
юристов России осуществлялось как в форме участия в семинар-
совещании, проводимого данной организацией, так и в виде ока-
зания консультаций по проблемам идеологического противодей-
ствия экстремизму при разработке законодательных инициатив. 
В частности, по просьбе Краснодарского РО Ассоциации юри-
стов России коллективом научно-исследовательской лаборатории 
был разработан проект Федерального закона «О противодействии 
пропаганде противоправных идеологий».  

В прошедшем учебном году научно-исследовательская ла-
боратория взаимодействовала с Координационным центром Ку-
банского государственного университета. Непосредственным ре-



17 

зультатом данного взаимодействия стало прохождение участни-
ками научно-исследовательской лаборатории, а также другими 
представителями профессорско-преподавательского состава уни-
верситета курсов повышения квалификации «Профилактика тер-
роризма».  

В качестве важнейшей перспективы развития взаимодей-
ствия с практическими органами и гражданскими организациями 
следует признать продолжение работы в области предоставления 
справочного материала и проведения совместных научно-
представительских мероприятий.  

В завершении сказанного необходимо подчеркнуть, что со-
здание в прошедшем учебном году научно-исследовательской 
лаборатории «Деятельность подразделений по противодействию 
экстремизму, терроризму и борьбе с организованной преступно-
стью» позволило существенным образом повысить уровень каче-
ства работ групп взаимодействия с практическими органами и 
внесло существенный вклад в реализацию соответствующего 
профиля подготовки университета. 
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Раздел 2. Научные исследования  
различных направлений идеологии экстремизма 

 
 

Смольяков Анатолий Антонович,  
профессор кафедры  

общеправовых дисциплин  
Ленинградского областного филиала  

Санкт-Петербургского университета МВД России,  
кандидат юридических наук, профессор 

 
Гаврилова Ольга Вячеславовна,  
старший преподаватель кафедры  

общеправовых дисциплин  
Ленинградского областного филиала  

Санкт-Петербургского университета МВД России,  
кандидат юридических наук 

 
К вопросу о предупреждении экстремизма и терроризма  

мигрантов из стран Содружества Независимых Государств 
 
Вопросы, связанные с предупреждением терроризма и экс-

тремизма мигрантов из стран Содружества независимых госу-
дарств являются в нашей одной из актуальных задач деятельно-
сти органов государственной власти Российской Федерации.  
В нашей стране разработана общегосударственная программа мер 
борьбы с терроризмом и политическим экстремизмом, происхо-
дит постоянное и принятие и последующий контроль за реализа-
цией таких мер противодействия терроризму, что является одной 
из актуальных задач деятельности правоохранительных органов 
РФ. Проблема предупреждения проявлений терроризма и экстре-
мизма в среде мигрантов из стран СНГ, в том числе несовершен-
нолетних в Санкт-Петербурге и Ленинградский области стоит на 
одном из первых мест в деятельности органов внутренних дел.  

Общегосударственная программа мер борьбы с терроризмом 
и политическим экстремизмом должна быть ориентирована на 
ликвидацию факторов, либо на максимальное ослабление их 
криминогенной направленности, способствующих совершению 
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противоправных деяний экстремистской и террористической 
направленности.Программа борьбы с терроризмом в настоящее 
время в России представляется нам состоящей из следующих 
блоков: 

–   правовые меры борьбы с терроризмом, включающие в 
себя законодательные акты, а также международные конвенции 
по борьбе с терроризмом и организованной преступностью; 

–   общепредупредительные меры, в том числе установление 
контроля над «рынками» оружия и других средств массового по-
ражения; 

–   административно-режимные меры, к которым следует 
отнести меры по межгосударственному сотрудничеству в области 
борьбы с терроризмом; 

–   специальные (оперативные, розыскные, технические и 
охранные) меры предупреждения террористических проявлений. 

Разработка, принятие и последующий контроль за реализа-
цией таких мер противодействия терроризму является одной из 
актуальных задач деятельности органов государственной власти 
России. За прошедшие годы в России создана мощная общенаци-
ональная система противодействия терроризму.  

Важным шагом в формировании системы противодействия 
терроризму стало образование по решению Президента Россий-
ской Федерации в 2006 г. Национального антитеррористического 
комитета, который является коллегиальным органом, образован-
ным в целях организации и координации деятельности по проти-
водействию терроризму, осуществляемой федеральными органа-
ми исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного само-
управления, а также антитеррористическими комиссиями и опе-
ративными штабами в субъектах Российской Федерации и опера-
тивными штабами в морских районах (бассейнах). 

Комитет был образован 10 марта 2006 г. в связи с вступле-
нием в силу Федерального закона «О противодействии террориз-
му» и Указа Президента РФ от 15 февраля 2006 г. № 116 (ред. от 
25 ноября 2019 г.) «О мерах по противодействию терроризму» 
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(вместе с «Положением о Национальном антитеррористическом 
комитете»)1. 

В состав Комитета входят руководители и представители 
федеральных органов исполнительной власти, законодательной 
власти и конституционного совещательного органа – Совета Без-
опасности. Председателем Национального антитеррористического 
комитета является Директор Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации. Заместителями председателя Националь-
ного антитеррористического комитета являются Министр внут-
ренних дел Российской Федерации и заместитель Директора ФСБ 
России – руководитель аппарата Национального антитеррористи-
ческого комитета. 

Основными задачами Комитета являются мониторинг со-
стояния общегосударственной системы противодействия терро-
ризму, подготовка предложений Президенту России по формиро-
ванию государственной политики и совершенствованию норма-
тивно-правового регулирования в этой области, организация и 
координация деятельности по противодействию терроризму, а 
также информационное сопровождение данной деятельности. 

В составе Комитета образован Федеральный оперативный 
штаб для организации планирования применения сил и средств 
федеральных органов исполнительной власти и их территориаль-
ных органов по борьбе с терроризмом, а также для управления 
контртеррористическими операциями. 

Для реализации решений Национального антитеррористиче-
ского комитета и Федерального оперативного штаба, а также ин-
формационно-аналитического и организационного обеспечения 
их деятельности функционирует аппарат Комитета. Построение 
государственной системы, предусматривающей комплексный 
подход к решению проблем, позволяет осуществить четкую ко-
ординацию действий всех субъектов антитеррористической дея-
тельности и обеспечить надежную защиту интересов личности, 
общества и государства. 

                                                            
1 Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 г. № 116 (ред. от 25 ноября 2019 г.)  

«О мерах по противодействию терроризму» (вместе с «Положением о Национальном 
антитеррористическом комитете»). СПС КонсультантПлюс. 
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В результате работы Национального антитеррористического 
комитета Российской Федерации в стране отмечается поэтапное 
снижение террористической активности. 

Национальный антитеррористический комитет Российской 
Федерации является коллегиальным органом, координирующим 
и организующим антитеррористическую деятельность на госу-
дарственном уровне. 

Рассмотрим проблему предупреждения преступлений экс-
тремизма и терроризма мигрантов из стран СНГ в Санкт-
Петербурге и Ленинградской области.  

На протяжении более трех веков в Санкт-Петербурге в мире 
и согласии проживают граждане разных национальностей и ве-
роисповеданий. Санкт-Петербург практически с момента своего 
основания был городом многонациональным и многоконфессио-
нальным. Власти Северной столицы на протяжении всего перио-
да существования города, постоянно и всемерно способствовали 
тому, чтобы все горожане жили в мире и согласии, в том числе 
различных религиозных конфессий. Храмы всех религий (право-
славные соборы, мусульманские мечети, буддийская пагода, ев-
рейская синагога, католический костел, лютеранская и проте-
стантские церкви, баптистская церковь) на территории Северной 
Пальмиры – самое фундаментальное (в прямом смысле этого 
слова) тому подтверждение. 

В настоящее время актуальной проблемой в городе является 
незаконная миграция в город граждан из, так называемых, цен-
трально-азиатских республик бывшего Союза ССР. В Средствах 
массовой информации активно освещаются вопросы о «кавказ-
ской» Москве и «азиатском» Петербурге, а также вопросы, свя-
занные с преступностью приезжих из ближнего зарубежья.  

Санкт-Петербург – город, в котором по сравнению с другим 
самым крупным мегаполисом в стране, было совершено в разы 
меньше террористических актов. Однако проблема терроризма в 
нашем городе существует и связывается она, в большинстве сво-
ем, с мигрантами из стран Содружества независимых государств. 

Рассмотрим, прежде всего, общесоциальные меры профи-
лактики террористической и экстремистской деятельности среди 
мигрантов из стран Содружества независимых государств. 
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Важнейшей из них, на наш взгляд, и это ни у кого не может 
вызвать ни малейших сомнений, является успешная адаптация и 
интеграция мигрантов в российское общество – важнейшая про-
филактическая мера против их террористической и экстремист-
кой деятельности. К сожалению, большинство мигрантов прожи-
вают и работают среди своих же земляков, что не позволяет им в 
полной мере влиться и в полной мере адаптироваться в россий-
ском обществе, овладеть в совершенстве русским языком. Несо-
вершеннолетние дети мигрантов гораздо больше времени прово-
дят с носителями языка, быстрее и качественнее овладевают «ве-
ликим и могучим», они грамотнее изъясняются на русском, фак-
тически русский язык становится их вторым, если не первым 
родным языком. Несовершеннолетние и молодежь из миграцион-
ной среды эффективнее интегрируются в современное россий-
ское общество. Отечественные лингвисты убеждены и советуют 
для скорейшего усваивания норм русского языка разговаривать 
на нем мигрантам не только «по необходимости», на работе, но и 
дома, в кругу семьи, среди домочадцев, а также при проведении 
досуга. Без знания русского языка невозможно получить хоро-
шую, высокооплачиваемую работу, продвинуться по карьерной 
лестнице, получить гражданство Российской Федерации. Важное 
место в этом ряду занимает и знакомство с русской культурой1. 
Все это позволит и взрослым мигрантам и их детям быстрее и ка-
чественнее погрузиться в языковую среду, не ощущать себя изго-
ями в российских городах и стать полноценными членами рос-
сийского общества. 

Другая профилактическая мера, которая является одной из 
самых эффективных, которая включена в обще-социальную про-
филактику, вне всякого сомнения, это успешное трудоустройство 
мигрантов. Основной миграционный поток в нашей стране при-
ходится на два самых крупных мегаполиса – Москву и Санкт-
Петербург, а также Московскую и Ленинградскую области. И в 
этой связи нельзя не затронуть вопрос, связанный с коррупцион-

                                                            
1 Гаврилова О.В., Лантух Э.В., Смольяков А.А. К вопросу об изучении русского 

языка мигрантами стран СНГ, как средство снижения этноконфликтной напряженности 
в Санкт-Петербурге. В сборнике материалов Международной научной сессии «Гумани-
тарное знание – конструктивная основа благополучия общества. Развитие и стабиль-
ность. СПб., 2023. С. 265.  
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ными проявлениями среди чиновников самого разного уровня. 
Преступления совершаются не только самими мигрантами, зна-
чительное число противоправных деяний совершается и в отно-
шении мигрантов, и эта преступность латентна, так как мигран-
ты, в силу своего правого нигилизма, а также опасений и боязни, 
что их депортируют или вышлют за пределы Российской Феде-
рации предпочитают не обращаться в правоохранительные орга-
ны, даже если в отношении них нарушен Закон и совершен про-
тивоправный акт. И здесь прямо встает проблема правового вос-
питания мигрантов.  

После окончания короновирусной инфекции, специалисты 
рынка труда опасались, что все мигранты покинут территорию 
Российской Федерации и работать в мегаполисах будет некому1. 
Однако пессимистичные прогнозы скептиков не подтвердились. 
Определенное количество мигрантов, конечно, покинули преде-
лы России, однако, многие остались и продолжают жить и тру-
диться в стране. 

Властям и руководству городов-миллионников, где прожи-
вает самое значительное число мигрантов, необходимо наладить 
деловое продуктивное общение и взаимодействие с руководите-
лями крупнейших национальных диаспор, чьи граждане прожи-
вают на территории российских городов. Иногда руководители 
диаспор несут своих землякам идеологически вредную идеоло-
гию, способствуют зарождению среди мигрантов экстремистских 
настроений и взглядов. 

Следующим немаловажным фактором предупреждения экс-
тремизма и терроризма среди мигрантов стран СНГ является ор-
ганизация досуга мигрантов. И в этом направлении профилакти-
ческой деятельности властями города Санкт-Петербурга делается 
очень много. Это и организация мероприятий, связанных с рели-
гиозными праздниками различных конфессий: Курбан Байрам, 
Ханука, и т. д., предоставление площадок для их проведе-

                                                            
1 Гаврилова О.В. Актуальные проблемы рынка труда мигрантов в период панде-

мии короновирусной инфекции в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. В Сбор-
нике материалов Международной научно-практический конференции «Актуальные 
проблемы законодательного регулирования миграционных процессов на территории 
государств участников Содружества независимых государств. СПб.: СПбУ МВД Рос-
сии, 2022. С. 69. 



24 

ния.Важное место в этом направлении профилактикой деятельно-
сти принадлежит Санкт-Петербургскому Дому национальностей – 
государственному учреждению, находящемуся в подведомствен-
ном подчинении Комитета по внешним связям Санкт-Петербурга, 
который был основан согласно постановлению Правительства 
Санкт-Петербурга № 1158 от 02 августа 2005 г., и разместился в 
особняке по адресу: ул. Моховая, д. 15. В Доме систематически 
проводятся тематические конференции, временные, художе-
ственные и персональные выставки, мастер-классы, концерты, 
дни открытых дверей. Что немаловажно, вход в Дом националь-
ностей – свободный. И власти города предпринимают самое ак-
тивное участие в этом процессе. Однако в этом направлении 
профилактической деятельности нерешенными остаются множе-
ство насущных вопросов. 

Нельзя также недооценивать роль образовательных учре-
ждений в предотвращении террористической и экстремистский 
деятельности среди детей мигрантов. К сожалению, за три про-
шедших десятилетия после развала СССР образовательные учре-
ждения страны, и прежде всего, школа сняли с себя воспитатель-
ную функцию. К глубочайшему сожалению, вопросы патриоти-
ческого и правого воспитания отошли на последний пункт плана 
в повестке дня большинства руководителей образовательных 
учреждений. 

И в этой связи, нельзя не затронуть такого важного момента, 
как предотвращение проявлений бытового национализма, так как 
такие проявления среди коренного населения города в отноше-
нии приезжих может вызвать появление раздражения или даже 
гнева в миграционной среде, что может спровоцировать вспышку 
агрессии у приезжих. И здесь разъяснительную профилактиче-
скую правовую работу необходимо проводить уже среди жителей 
города и, прежде всего, в образовательных учреждениях города, 
по месту их жительства, воспитывая у подрастающего поколения 
толерантные качества и навыки. 

Важное место в деле предупреждения преступности мигран-
тов играют религиозные организации. И такая работа должна 
проводиться не «для галочки» и не для показушных отчетов и ра-
портов во все инстанции, она должна давать результаты и прино-
сить реальную помощь, содействовать скорейшей адаптации и 
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успешной интеграции мигрантов и их детей в российское обще-
ство. Интересный и позитивный опыт накоплен за долгие годы в 
многонациональном и многоконфессиональном Санкт-Петербурге, 
где происходит активное и позитивное взаимодействие многих 
субъектов профилактической работы. 

Рассмотрим деятельность специально-криминологических 
субъектов профилактики преступности мигрантов с целью 
предотвращения совершения ими преступлений террористиче-
ской и экстремистской направленности. 

К субъектам специально-криминологической профилактики 
относятся: правоохранительные органы (МВД, ФСБ, ГУФСИН, 
Органы суда и прокуратуры, Следственный комитет и т. д.), то 
есть структуры, осуществляющие правоохранительные функции. 

Говоря о нормативно-правовой базе, касающейся данного 
направления профилактической деятельности, следует назвать 
следующие нормативные правовые акты: Федеральный закон  
«О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ1; 
Федеральный закон «О противодействии экстремистской дея-
тельности» № 114-ФЗ от 27 июня 2002 г.2; Стратегия противодей-
ствия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года (утвер-
ждена Президентом РФ 28 ноября 2014 г)3; Указ Президента РФ 
от 15 февраля 2006 г. № 116 (ред. от 25 ноября 2019 г.) «О мерах 
по противодействию терроризму» (вместе с «Положением о 
Национальном антитеррористическом комитете»)и др. 

Остановимся подробнее специально-криминологических 
субъектах в лице сотрудников Министерства внутренних дел, ко-
торые проводят профилактические мероприятия. Прежде всего, 
это сотрудники полиции общественной безопасности, участковые 
уполномоченные, сотрудники подразделения по делам несовер-
шеннолетних органов внутренних дел, сотрудники патрульно-
постовой службы, сотрудники дежурных частей. Все сотрудники 
правоохранительных органов и МВД, в частности, всю свою  
                                                            

1 Федеральный закон «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 года  
№ 35-ФЗ. СПС КонсультантПлюс. 

2 Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности»  
№ 114-ФЗ от27 июня 2002 г. СПС КонсультантПлюс. 

3 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года 
(утверждена Президентом Российской Федерации 28 ноября 2014 г). СПС Консуль-
тантПлюс. 
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работу должны строить, основываясь на тесном взаимодействии 
всех служб и подразделений ОВД. Без этого эффективности в 
профилактической работе достигнуть невозможно. 

Необходимо отметить проведение профилактических опе-
раций и рейдов, которые направлены на выявление лиц, склон-
ных к совершению преступлений экстремистского и террористи-
ческого характера. Это профилактические рейды «Вихрь-
антитеррор». При проведении профилактической операции за-
действованы внушительные силы в лице сотрудников и работни-
ков полиции, других правоохранительных органов. Проведение 
профилактических рейдов и операций является действенной ме-
рой предупреждения совершения преступлений террористическо-
го и экстремистского характера в том числе и мигрантами из 
стран СНГ.  

Рассмотримкомплексе мероприятий, который приводят со-
трудники подразделений по делам несовершеннолетних органов 
внутренних дел по предупреждению проявлений экстремизма и 
терроризма среди детей – мигрантов из стран Содружества неза-
висимых государств. 

В рамках профилактической работы с несовершеннолетни-
ми с различными категориями несовершеннолетних мигрантов 
должны учитываться специфические, характерные для опреде-
ленной группы детей - мигрантов признаки: законность или неле-
гальность их миграционного статуса, срок пребывания в мигра-
ционном статусе, возраст несовершеннолетнего, наличие родите-
лей (семьи), степень адаптации и этнокультурной мимикрии 
несовершеннолетнего мигранта в новой социокультурной среде. 

Возвращаясь к проблеме бытового национализма, необхо-
димо отметить, что такие негативные проявления сотрудники 
правоохранительных органов должны предотвращать сразу же и 
неукоснительно, и делать это юридически грамотно и корректно, 
чтобы в рамках проводимых мероприятий не задеть интересы, и 
коренного петербуржца, и приезжего–мигранта. 

И в этих направлениях профилактической деятельности 
должны активно взаимодействовать, как сотрудники правоохра-
нительных органов, которые являются специально-
криминологическими субъектами профилактической работы, так 
и работники органов просвещения, здравоохранения, социальной 



27 

защиты населения, организации досуга и др., которые решением 
правоохранительных задач не занимаются, и являются общими 
субъектами профилактики. 

Нельзя не отметить и тот факт, что в рамках организации 
научной деятельности Санкт-Петербургского университета МВД 
России на его базе ежегодно проводятся Международные научно-
практические конференции, на которых рассматриваются акту-
альные проблемы предупреждения преступности мигрантов.  
В рамках научных форумов принимают самое активное участие, 
как сотрудники и работники Университета из числа постоянного 
состава учебного заведения, так и курсанты, слушатели факуль-
тета подготовки иностранных специалистов. В работе конферен-
ций принимают участие также представители органов законода-
тельной и исполнительной властей города, а также все ведомства, 
занимающиеся вопросами, связанными с миграционной ситуацией 
в городе. Убеждены, что проведение научно-представительских 
мероприятий, также играют значительную роль в предупрежде-
нии миграционной преступности. 

Без совместных действий государственных структур и 
гражданского общества не могут стать действенным фактором 
противодействия распространению терроризма и экстремизма в 
России, достижения и сохранения настоящего гражданского мира 
в обществе1. 

Миграция – объективно существующая реальность не толь-
ко в России, но и на всей планете, несущая в себе не только нега-
тив. При правильно организованном подходе к ее регулирова-
нию, грамотно выстроенной миграционной политике, она повы-
шает миграционную и инвестиционную привлекательность госу-
дарства, способствует эффективному перераспределению рабо-
чих сил в экономике государства, снижению себестоимости про-
изводства, повышению культурной интеграции народов, поддер-

                                                            
1 Лантух Э.В., Гаврилова О.В., Носенков А.П. Актуальные проблемы профилак-

тической работы по предотвращению преступности мигрантов в Санкт-Петербурге и 
Ленинградской области в период пандемии короновирусной инфекции В Сборнике ма-
териалов Ежегодной научно-практической конференции «Актуальные проблемы зако-
нодательного регулирования миграционных процессов на территории государств- 
участников СНГ. СПб.: СПбУ МВД России, 2023. С. 125. 
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жанию социально-демографического баланса народонаселения, 
усилению геополитической мощи государства1. 

Вышеизложенное свидетельствует также о необходимости 
более глубокого комплексного исследования преступности ми-
грантов, связанной с проявлениями экстремизма и терроризма, 
проведение систематического криминологического мониторинга 
рассматриваемой группы посягательств, необходимость учета не 
только абсолютных показателей рассматриваемых преступлений 
и лиц их совершивших, но и изучения качественных (внутрен-
них) характеристик данного социального негативного явления, 
определяющих состояние, тенденции и причины преступности 
мигрантов, связанной с проявлениями экстремизма и терроризма. 

 
 

                                                            
1 Гаврилова О.В. Современное состояние и противодействие криминальному 

насилию несовершеннолетних и в отношении них в сфере быта и досуга (по материа-
лам г. Санкт-Петербурга: научно-практическое пособие. Ленинградская область: ЛОФ 
СПбУ МВД России. 2020. С. 67. 
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К вопросу о противодействии терроризму и экстремизму  

среди несовершеннолетних и молодежи в Санкт-Петербурге  
 
Вопросы, связанные с противодействием терроризма и экс-

тремизма среди несовершеннолетних и молодежи в Санкт-
Петербурге являются одними из главных в деятельности сотруд-
ников правоохранительных органов города. 

По оперативным данным, мировоззрение молодежи многих 
постсоветских республик формируется в атмосфере антироссий-
ской пропаганды, создавая гражданам иностранных государств, 
проникающим, в том числе и незаконными путями, на террито-
рию Российской Федерации, благоприятные условия для участия 
в составе незаконных формирований, действующих на террито-
рии Российского государства и проповедования ваххабитского 
учения. Некоторая часть религиозных общин занимается актив-
ной вербовкой последователей учения и в первую очередь среди 
молодых, физически здоровых мужчин, которые впоследствии 
оказываются в рядах террористических организаций.  

В последние годы отмечается достаточно широкое вовлече-
ние несовершеннолетних и молодежи в экстремистские органи-
зации и движения. Это объясняется не только неудовлетворен-
ность материальной стороной жизни. В нашей стране произошло 
значительнее снижение идеологической составляющей в воспи-
тательном процессе и этот негативный факт ни у кого не вызыва-
ет сомнений. У части российской молодежи произошла утрата 
нравственных ценностей и ориентиров. Традиционные нрав-
ственные устои: патриотизм, интернационализм, веротерпимость, 
подверглись широкомасштабной деструктивной обработке извне 
(нередко принимавшей характер манипуляции общественным со-
знанием). Именно дети и подростки, молодежь, не способная 
критически подходить к содержанию публикаций в средствах 
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массовой информации ввиду отсутствия жизненного опыта, ока-
зались наиболее подверженными негативному влиянию. 

Рассматривая проблему противодействия терроризму и экс-
тремизму среди несовершеннолетних и молодежи необходимо 
дать определения этим понятиям. 

В «Толковом словаре русского языка» С.И. Ожегова предла-
гается общее определение терроризма: «Политика и практика 
террора», под которым в свою очередь мыслится «устрашение 
своих политических противников, выражающееся в физическом 
насилии вплоть до уничтожения» или, во втором значении, «же-
стокое запугивание насилие»1. Характерной особенностью терро-
ризма является опора на силу в достижении своих целей – запу-
гать население и посеять панику. Терроризм – это метод, посред-
ством которого организованная группа или партия стремится до-
стичь провозглашенных ею целей преимущественно через систе-
матическое использование насилия. 

Под терроризмом в современной политической практике 
понимается применение негосударственного насилия или угрозы 
насилия с целью вызвать панику в обществе, ослабить и даже 
свергнуть правительство и вызвать политические изменения в 
государстве. Он направлен на дестабилизацию государственных 
режимов, возбуждение у населения обеспокоенности из-за своей 
беззащитности перед лицом насилия, смену государственной вла-
сти в стране, на осуществление иных политических, религиозных 
или этнических требований и появляется как ответная реакция на 
длительное затягивание решения политических проблем и факти-
чески «вырастает» на основе значимых общественных противо-
речий. К террористической борьбе приводят конфликты полити-
ческого, социального, территориального, национального, миро-
воззренческого характера. Террористические действия всегда но-
сят публичный характер и направлены на общество или на 
власть.  

В настоящее время наиболее эффективным методом террора 
является насилие в отношении мирных, беззащитных и, что 
крайне важно, не имеющих отношения к «адресату» террора лю-

                                                            
1 Ожегов С.И., Шведова Ю.Н. Толковый словарь русского языка. 4-е изд., М., 

1997. 
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дей, с обязательной демонстрацией катастрофических результа-
тов посредством средств массовой информации. Главное условие 
такого террора – бурная реакция средств массовой информации. 

Федеральный закон «О противодействии терроризму» от  
6 марта 2006 года № 35-ФЗ. устанавливает основные принципы 
противодействия терроризму, правовые и организационные осно-
вы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и 
(или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также 
правовые и организационные основы применения Вооруженных 
Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом1. 

Современный мир все чаще сталкивается с экстремистской 
деятельностью. Экстремизм в современном обществе превратил-
ся в мощный и универсальный фактор дестабилизированного 
воздействия на мировую политику. Данный феномен является 
сложной социальной проблемой современного как российского, 
так и всего мирового сообщества в целом.  

В настоящее время не существует определенного научного 
подхода и самого определения понятия экстремизма, как нега-
тивного социального явления, однако экстремистская деятель-
ность является глобальной проблемой. Для того чтобы предупре-
дить преступления экстремистской направленности, необходимо 
понять определение и сущность самого явления – экстремизма.  

Экстремизм (от лат.extremus – крайний) – это привержен-
ность к крайним взглядам, мерам. В законодательстве и в науч-
ной литературе существует множество понятий «экстремизма», 
схожих друг с другом. В российском законодательстве, а именно 
в Федеральном законе «О противодействии экстремистской дея-
тельности» № 114 ФЗ от 27 июня 2002 г.2, экстремизм, а точнее 
экстремистская деятельность, трактуется, как: насильственное 
изменение основ конституционного строя и (или) нарушение тер-
риториальной целостности Российской Федерации (в том числе 
отчуждение части территории Российской Федерации), за исклю-
чением делимитации, демаркации, редемаркации Государствен-
ной границы Российской Федерации с сопредельными государ-
                                                            

1 Федеральный закон «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 года  
№ 35-ФЗ. СПС КонсультантПлюс. 

2 Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности»  
№ 114-ФЗ от27 июня 2002 г. СПС КонсультантПлюс.  
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ствами; публичное оправдание терроризма и иная террористиче-
ская деятельность; возбуждение социальной, расовой, нацио-
нальной или религиозной розни; пропаганда исключительности, 
превосходства либо неполноценности человека по признаку его 
социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности или отношения к религии; нарушение прав, сво-
бод и законных интересов человека и гражданина в зависимости 
от его социальной, расовой, национальной, религиозной или язы-
ковой принадлежности или отношения к религии; воспрепятство-
вание осуществлению гражданами их избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, 
соединенные с насилием либо угрозой его применения; воспре-
пятствование законной деятельности государственных органов, 
органов местного самоуправления, избирательных комиссий, об-
щественных и религиозных объединений или иных организаций, 
соединенное с насилием либо угрозой его применения; соверше-
ние преступлений по мотивам, указанным в п. «е» ч. 1 ст. 63 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации; использование нацист-
ской атрибутики или символики, либо атрибутики или символи-
ки, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степе-
ни смешения, либо атрибутики или символики экстремистских 
организаций, за исключением случаев использования нацистской 
атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, 
сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени 
смешения, либо атрибутики или символики экстремистских орга-
низаций, при которых формируется негативное отношение к 
идеологии нацизма и экстремизма и отсутствуют признаки про-
паганды или оправдания нацистской и экстремистской идеоло-
гии; публичные призывы к осуществлению указанных деяний 
либо массовое распространение заведомо экстремистских мате-
риалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового 
распространения; публичное заведомо ложное обвинение лица, 
замещающего государственную должность Российской Федера-
ции или государственную должность субъекта Российской Феде-
рации, в совершении им в период исполнения своих должност-
ных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и явля-
ющихся преступлением; организация и подготовка указанных де-
яний, а также подстрекательство к их осуществлению; финанси-
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рование указанных деяний либо иное содействие в их организа-
ции, подготовке и осуществлении, в том числе путем предостав-
ления учебной, полиграфической и материально-технической базы, 
телефонной и иных видов связи или оказания информационных 
услуг.  

Определение носит перечневый характер, из которого выте-
кает, что экстремизм – это перечень общественно опасных дея-
ний, за которые установлена как уголовная ответственность, так 
и административная ответственность.  

В международном праве также до сих пор нет единого 
сформировавшегося подхода к определению экстремизма. Это 
можно объяснить тем, что каждое государство стремится закре-
пить собственное понятие, с учетом своих особенностей. 

Считаем, полезным в рамках нашего исследования рассмот-
реть определения рассматриваемого нами понятия современными 
российскими учеными. 

 «Это противоправная деятельность, осуществление которой 
причиняет или может причинить существенный вред основам 
конституционного строя или конституционным основам межлич-
ностных взаимоотношений», убежден А.Г. Хлебушкин1.  

«Идеологию и практику использования крайних, как прави-
ло, противозаконных мер для достижения поставленных целей, 
связанных с нарушением неотъемлемых конституционных прав 
граждан, интересов общества и государства»2 определяет понятие 
А.Б. Смушкин. 

«Многоаспектное социально-правовое явление, содержащее 
в себе не только определенную антисоциальную деятельность, но 
и одобряющую подобную деятельность идеологию, направлен-
ную на формирование в обществе состояния нетерпимости к 
представителям определенных социальных групп, выделенных на 
основе установленных законодателем либо определяемых право-
применителем с учетом конкретных обстоятельств уголовного 

                                                            
1 Хлебушкин А.Г. Преступный экстремизм: понятие, виды, проблемы кримина-

лизации и пенализации: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Саратов: Саратовский юри-
дический институт МВД России, 2007. 215 с.  

2 Смушкин А.Б. Комментарий к Федеральному закону от 25 июля 2002 г.  
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности». URL: 
http://base.garant.ru/ 58081639/ (Дата обращения: 25.07.2024 г.) 
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дела критериев»1. Позиционирует экстремизм мнение А.А. Мо-
жегова. 

Для экстремизма характерны такие черты как: насилие или 
его угроза, восприятие общественных проблем, фанатизм, при-
верженность «к крайним взглядам и мерам», неспособность к то-
лерантности и возбуждение в обществе ненависти к отдельным 
социальным группам. 

Целью экстремизма является разрушение, потрясение сло-
жившихся в обществе отношений и ценностей.  

Рассмотрим особенности современного молодежного экс-
тремизма, которые проявляются в том, что, как правило, объек-
том правоприменительной деятельности молодые люди становят-
ся лишь тогда, когда совершают преступления, относимые к ка-
тегории тяжких и особо тяжких (убийство, причинение тяжкого 
вреда здоровью и т. д.). Это обусловлено тем обстоятельством, 
что возраст уголовной ответственности за преступления экстре-
мистской направленности (предусмотренные ст.ст. 148, 149, ч. 1  
ст. 213, ст.ст. 243, 244, 280 и 282 УК РФ) – 16-ть лет2.  

Президент Российской Федерации В.В. Путин отметил, что 
«серьезную озабоченность вызывает рост преступлений экстре-
мистской направленности – почти на 15%. Экстремисты отрав-
ляют общество ядом воинствующего национализма, нетерпимо-
сти и агрессии. К чему это может привести, мы хорошо знаем по 
примеру соседней страны – Украины. Важно мгновенно реагиро-
вать на любые сигналы о готовящихся акциях экстремистов, про-
водить соответствующие профилактические действия, профилак-
тическую работу, особенно в молодежной среде»3. 

Согласно п. 2 Стратегии противодействия экстремизму в 
Российской Федерации до 2025 года (утверждена Президентом 
РФ 28 ноября 2014 г.)4 Стратегия является основополагающим 
документом для федеральных органов государственной власти, 
                                                            

1 Можегова А.А. Экстремистские преступления и преступления экстремистской 
направленности по уголовному праву Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. 
М.: Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова. 2015. С. 33.  

2 Уголовный кодекс Российской Федерации. М.: Проспект, 2023, 320 с. 
3 Официальный сайт Президента Российской Федерации. URL: http:// 

kremlin.ru/transcripts/47776 (Дата обращения 25.07.2023). 
4 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года 

(утверждена Президентом РФ 28 ноября 2014 г). СПС КонсультантПлюс. 
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органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, который определяет 
цель, задачи и основные направления государственной политики 
в сфере противодействия экстремизму с учетом стоящих перед 
Российской Федерацией вызовов и угроз инаправлена на объеди-
нение усилий указанных органов, институтов гражданского об-
щества, организаций и физических лиц в целях пресечения экс-
тремистской деятельности, укрепления гражданского единства, 
достижения межнационального (межэтнического) и межконфес-
сионального согласия, сохранения этнокультурного многообра-
зия народов Российской Федерации, формирования в обществе 
обстановки нетерпимости к экстремистской деятельности и рас-
пространению экстремистских идей. 

В Стратегии к проявлениям экстремизма (экстремистским 
проявлениям) отнесены общественно опасные и противоправные 
деяния, совершаемые по мотивам политической, идеологической, 
расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, а 
также деяния, способствующие возникновению или обострению 
межнациональных, межконфессиональных и региональных кон-
фликтов. 

Основными очагами экстремизма стали Центральный реги-
он, в первую очередь Москва и Московская область, республи-
канские, краевые и областные центры: Казань, Санкт-Петербург, 
Екатеринбург, Пермь, Тюмень, Нижний Новгород, крупные го-
рода Дальнего Востока. 

В Санкт-Петербурге происходит рост численности молоде-
жи, относящей себя к различным протестным подростково-
молодежным движениям, группам и формированиям.  

Практически все организации экстремисткой направленно-
сти, так или иначе, привлекают в свои ряды молодежь, преследуя 
цели – от распространения литературы радикального характера и 
участия в обрядах религиозных сект до подготовки массовых 
беспорядков (наиболее опасный вид вовлечения несовершенно-
летних в преступную деятельность) и участия в них. 

Причем 80% активных участников экстремистских органи-
заций, состоящих на учетах, – молодые люди в возрасте 16–22 
года. Такой прирост, во многом, достигнут за счет активизации 
выявления экстремистских преступлений в сети Интернет.  
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В настоящее время в России существует немало партий и 
организаций самого различного толка, попадающих под опреде-
ление экстремистских. И в каждой из них существует особенно 
активная группа молодежи, способствующая деятельности таких 
объединений. Субкультура – часть общественной культуры, от-
личающаяся от преобладающей. В более узком смысле, термин 
означает социальные группы людей – носителей субкультуры. 
Молодежная субкультура создается самими молодыми людьми 
для молодых, конкретные ее варианты понятны лишь знающим и 
посвященным. Молодежная субкультура – это культура опреде-
ленного молодого поколения, обладающего общностью стиля 
жизни, поведения, групповых норм, ценностей и стереотипов. 
Молодежные субкультуры можно определить как систему смыс-
лов, средств выражения, стилей жизни. Неформальные молодеж-
ные движения – это массовое явление, созданное при объедине-
нии подростков, ради общих интересов, действий, и реализации 
своих способностей1. 

Среди наиболее многочисленных и известных группы и 
партий экстремистский направленности, действовавших на тер-
ритории Санкт-Петербурга, необходимо назвать Национал-
социалистическое общество (НСО) – ультраправое общественное 
объединение, позиционировавшее себя как единственная нацио-
нал-социалистическая организация в России, готовая бороться за 
политическую власть в стране. Общество провозглашало своей 
задачей создание в России национал-социалистической партии 
для построения русского национального государства на основе 
национал-социалистической идеологии. Помимо Санкт-
Петербурга НСО имело ряд региональных организаций (в Рязани, 
Воронеже, Нижнем Новгороде и др.). Имелись также зарубежные 
представительства в Беларуси, Великобритании, Канаде и Фран-
ции. Образовано инициативной группой русских национал-
социалистов 12 января 2004 г. Одной из наиболее привлекатель-
ных сторон НСО была организация тренировочного процесса с 
элементами военно-спортивной работы. Весной 2006 г. к НСО 
примкнула группировка НС-скинхедов «Формат 18». Члены 
                                                            

1 Короткова М. Региональное сотрудничество стран СНГ в области борьбы с 
терроризмом. // Мировое сообщество против глобализации преступности и терроризма. 
М.: «Международные отношения», 2010. 
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«Формат 18» никогда не состояли в НСО, но близкие отношения 
лидера группировки «Формат 18» Марцинкевича М. и одного из 
членов Политсовета НСО Коротких (Малюта) создавали у сто-
ронних наблюдателей впечатление, что группировка «Формат 18» 
является составным структурным подразделением НСО.  
В сентябре 2007 г., когда Особая межрегиональная конференция 
НСО исключила Коротких из НСО за причинение вреда органи-
зации, группировка «Формат 18» начала активную информаци-
онную войну против НСО. Коротких провозгласил создание ав-
тономной ячейки НСО-Варяг. Однако уже к концу 2007 г. эта 
ячейка перестала существовать. 

30 апреля 2008 г. член политсовета НСО Румянцев прекра-
тил свое дальнейшее участие в работе Общества. После этого ор-
ганизация прекратила активную деятельность. На базе одной из 
ячеек московской организации НСО была создана банда под 
названием НСО-Север, которую возглавили Базылев М. по про-
звищу «Адольф» Молотков Л. 1 февраля 2010 года Верховный 
Суд Российской Федерации по Ходатайству Генеральной Проку-
ратуры РФ запретил деятельность НСО на территории России, 
признав ее экстремистской организацией.  

С 9 августа 2002 г. по 15 июля 2006 г. в Санкт-Петербурге 
осуществляла свою деятельность группировка НС-скинхедов – 
MadCrowd (Мэдкрауд), возглавлявшаяся Мельником Р., Воево-
диным А. и Боровиковым Д. Идеологической платформой орга-
низации был национал-социализм, антисемитизм и расизм. Сами 
участники группировки называли себя «Боевой террористической 
организацией». В группе была создана чрезвычайная конспира-
ция. Участники перестали одеваться как скинхеды, начали поль-
зоваться исключительно «левыми» мобильными телефонами, 
очень редко стали встречаться между собой «в открытую», вести 
какие-либо идеологические или тактические разговоры возле ро-
зеток, предпочитая писать свои разговоры на бумаге, использо-
вать пластмассовые ножи вместо металлических, ради того чтобы 
проходить через металлоискатели.  

В 2011 г. 12 членов группировки «MadCrowd» были призна-
ны судом присяжных виновными. Два члена банды – Воеводин 
А. и Прохоренко А. – были приговорены к пожизненному лише-
нию свободы, другие получили от 3-х до 18-ти лет лишения  
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свободы, несколько человек были приговорены к лишению сво-
боды условно. Двое подсудимых были оправданы. В Санкт-
Петербурге появилась группа людей называющих себя последо-
вателями дел группы, действующая по сегодняшний день. О дея-
тельности группы был снят документальный фильм «Палачи: 
Предсмертный список». 

Нельзя не назвать выраженную особенность города Санкт-
Петербурга – факты, совершения преступлений против приезжих, 
мигрантов, беженцев. В отношении этой категории населения со-
вершается все большее число противоправных деяний, которые 
довольно активно освещаются в средствах массовой информации. 
Криминогенные группы, в состав которых входят и несовершен-
нолетние, совершают дерзкие преступления и против лиц не ев-
ропейцев.  

В рамках нашей статьи мы не могли не упомянуть и о фут-
больных хулиганах – наиболее активных и агрессивных членах 
движения футбольных фанатов. В целом их численность невели-
ка – от 20 до 50 человек в группе. Каждый футбольный хулиган 
получает номерную символику, в случае утраты которой, член 
группировки может быть подвергнут различным санкциям, 
вплоть до исключения из числа фанатов. На стадионах все чаще 
проявляется расизм и ксенофобия. Вызывающее поведение наци-
оналистов на стадионах угрожает как безопасности спортивных 
мероприятий, так и международному имиджу страны. Отметим, 
что в основном в России футбольные фанаты стали ассоцииро-
ваться с футбольными хулиганами.  

Считаем необходимым, остановиться на сугубо «питерском 
феномене» – фанатах футбольного клуба «Зенит». Следует отме-
тить и тот факт, что болельщики футбольной команды делятся на 
определенные группы: «Фаны-контрас», «Абсайт», «Кузьмичи» и 
др. У подростков поклонение любимой команде выражается и в 
ношении одежды с символикой футбольного клуба (шарфов, ша-
пок, футболок, джемперов и т. д.), и посещении практически всех 
матчей любимой команды, которые у несовершеннолетних ста-
новится целым ритуалом, и выезд болельщиков за любимой ко-
мандой в другие города, где проходят матчи «Зенита», и сканди-
рование речитативов, восхваляющих футболистов, и размахива-
ние сине-голубыми флагами команды в дни проведения матчей. 
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День проведения матча «Зенита» в городе – для многих подрост-
ков – праздник. Однако такая форма проведения досуга «питер-
скими» подростками носит противоречивый характер. С одной 
стороны, увлечение несовершеннолетних футболом имеет пози-
тивную сторону – подростки стремятся подражать своим фут-
больным кумирам, на матч команды собираются, как на празд-
ник, готовятся к нему заранее, а с другой – перед игрой многие 
несовершеннолетние употребляют спиртные напитки, на стади-
оне ведут себя нагло и агрессивно, ругаются нецензурной бра-
нью, бросают в игроков различные предметы, а после матчей не-
редко устраивают драки с болельщиками команды соперников. 
Не случайно, на каждый футбольный матч «Зенита» на стадион 
«Петровский» стягиваются усиленные наряды милиции, в том 
числе и сотрудники отдела правонарушений несовершеннолетних. 

Необходимо упомянуть и о таких питерских неформальных 
молодежных объединениях, как хиппи, панки, металлисты, репе-
ры, байкеры.  

Преступность несовершеннолетних всегда носила преиму-
щественно групповой характер. И хотя по статистическим дан-
ным удельный вес несовершеннолетних, совершивших преступ-
ления в группе, составляет примерно 60%. В связи с этим 
наибольшую опасность представляет участие подростков в со-
вершении преступления совместно со взрослыми, число которых 
примерно 33%1. Групповые преступления, совершаемые под-
ростками, достаточно часто существенно отягчают последствия 
таких преступлений.  

Особо выделим тот факт, что правоохранительные органы 
города на Неве активно повернулись лицом к проблеме молодеж-
ного экстремизма.  

В конце 1990-х, начале 2000-х гг. в Северной столице нагло 
и открыто заявляли о себе неонациские, профашисткие и антисе-
митские организации, интерес к которым активно проявляли не-
искушенные в политике подростки2. Однако городские власти не 

                                                            
1 Вайле С.П. Характеристика современного бандитизма: лекция. М.: ВНИИ МВД 

России, 2013.  
2Ахмедов Р. [и др.] Восьмилетние дети с восторгом смотрят на скинхедов /  

Ахмедов Р., Витебская Т., Ждакаев С., Жунусов О., Ильичев Г., Полат Н. // Известия . 
2004. 11 февраля. С. 2. 
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предпринимали решительных мер в этот период времени по пре-
сечению их деятельности. Заметим, что еще в октябре 2003 г. из-
вестные петербургские юристы и правозащитники обратились к 
Губернатору города по поводу неонацистских и неофашистских 
организаций с открытым письмом. 

Опыт практической работы доказывает, что с помощью од-
ного лишь уголовного предупреждения и соответствующего 
наказания невозможно в полном объеме решать стоящие перед 
обществом задачи противодействия терроризму, экстремизму и 
соответствующей преступности, так как само по себе предупре-
ждение не только обладает весьма низким «коэффициентом по-
лезного действия», но и нередко заключает в себе прямо проти-
воположный эффект. Прежде всего, нужны меры юридического и 
социального воздействия в целом. Нужны меры определяющие, 
как наказания за терроризм и экстремизм, так воспитательно-
предупредительные (социальные) четко описанные в законода-
тельстве. Наказание, должно гармонично вписываться в преду-
предительные меры связанные с террористической и экстремист-
ской деятельностью, поэтому наиболее предпочтительным явля-
ется ситуация, при которой угроза применения наказаний гармо-
нично «вплетена» в ткань предупреждения террора. 

Многие наработки, связанные с организацией предупреди-
тельной антитеррористической деятельности, имевшие место в 
бытность СССР сегодня утеряны. Работа по предупреждению со-
ответствующих преступлений оказалась ослабленной, в том чис-
ле и из-за отсутствия достаточного нормативно-правового, орга-
низационного и ресурсного обеспечения. 

Рассмотрим систему мер борьбы с терроризмом на совре-
менном этапе развития российского общества. Убеждены, что 
общегосударственная программа мер борьбы с терроризмом и 
политическим экстремизмом должна быть ориентирована на лик-
видацию криминогенных факторов, либо на максимальное ослаб-
ление их криминогенной направленности. 

Программа борьбы с терроризмом представляется нам со-
стоящей из следующих блоков: 

– правовые меры борьбы с терроризмом, включающие в се-
бя законодательные акты, а также международные конвенции по 
борьбе с терроризмом и организованной преступностью; 
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– общепредупредительные меры, в том числе установление 
контроля над «рынками» оружия и других средств массового по-
ражения; 

– административно-режимные меры, к которым следует от-
нести меры по межгосударственному сотрудничеству в области 
борьбы с терроризмом; 

– специальные (оперативные, розыскные, технические и 
охранные) меры предупреждения террористических проявлений. 

Вне всякого сомнения, разработка, принятие и последую-
щий контроль за реализацией таких мер противодействия терро-
ризму является одной из актуальных задач деятельности органов 
государственной власти России. 

Но наряду с государственными органами немалую роль в 
деле борьбы с терроризмом и экстремизмом, как в стране, так и в 
городе Великого Петра может сыграть и общественность, в том 
числе и научная, средства массовой информации, общественно-
политические партии, организации и движения. Весьма эффек-
тивным может стать отказ всех без исключения социально-
политических сил и субъектов от насильственных и вооруженных 
способов борьбы за реализацию своих целей. Важнейшим усло-
вием является ликвидация всех незаконных военизированных 
формирований в стране. Общественные авторитеты могли бы 
также способствовать прекращению конфликтов, междоусобных 
стычек, противостояния, снижению социальной напряженности в 
городе Санкт-Петербурге, а также других городах и регионах 
России, что является питательной средой для терроризма и экс-
тремизма. 

При организации предупредительной деятельности на со-
временном этапе, в том числе и в Санкт-Петербурге и Ленинград-
ской области необходимо, чтобы каждое правоохранительное ве-
домство города имело бы четко обозначенное направление дея-
тельности по профилактике террора и соответствующих преступ-
лений, обеспеченное достаточной нормативно-правовой и ре-
сурсной базой. 

Убеждены, что сотрудничество по борьбе с террористиче-
ской и экстремистской преступностью должно качественно про-
водиться на двух уровнях.  
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Первый уровень – внутригосударственный, представляю-
щий собой систему полицейских органов, действующих в соот-
ветствии с национальным и международным правом и которые 
обеспечивают общественную безопасность и правопорядок. При 
необходимости, в случае систематического совершения актов 
терроризма и организованной преступности, начинают также 
действовать органы национальной безопасности, которые также в 
пределах своей компетенции используют механизмы междуна-
родного сотрудничества в борьбе с террористической преступно-
стью.  

Второй – международный уровень – это органы и системы 
органов и организаций, созданных с целью борьбы с общеуго-
ловной террористической преступностью (Интерпол) и для кон-
троля, пресечения и борьбы с организованной преступностью и 
терроризмом (например, Контртеррористический комитет ООН, 
Антитеррористический Центр СНГ). 

Санкт-Петербург практически с момента своего основания 
был городом многонациональным и многоконфессиональным. На 
протяжении более трех веков в городе в мире и согласии прожи-
вали граждане разных национальностей и вероисповеданий, го-
родские власти всячески способствовали тому, чтобы горожане 
жили в мире и согласии, в том числе и самых разных религиоз-
ных конфессий. Свидетельство этому – храмы всех религиозных 
конфессий на территории Северной Пальмиры. 

В настоящее время актуальной проблемой в городе является 
незаконная миграция в город граждан среднеазиатских республик 
бывшего СССР. В СМИ активно пишут о «кавказской» Москве и 
«азиатском» Петербурге. Многие мигранты приезжают в наш го-
род вместе с несовершеннолетними детьми. Адаптация, интегра-
ция в российское общество – важнейшая профилактическая мера 
террористической и экстремисткой деятельности мигрантов, в 
том числе и несовершеннолетних. Кроме того, важнейшим мо-
ментом в этом направление остается успешное освоение русского 
языка мигрантами и их несовершеннолетними детьми. Распад 
Советского Союза и массовый «исход» русскоязычного населе-
ния из бывших республик СССР повлек за собой проблему, кото-
рая связана с владением, а вернее «не владением» «великого и 
могучего». Успешное овладение русским языком и успешная ми-
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грантов интеграция в жизнь города являются важной профилак-
тической мерой совершения мигрантами преступлений террори-
стической и экстремистской направленности. 

В рамках профилактической работы с несовершеннолетни-
ми мигрантами должна учитываться специфические, характерные 
для детей-мигрантов признаки: законность или нелегальность их 
миграционного статуса, срок пребывания в миграционном стату-
се, возраст несовершеннолетнего, наличие родителей (семьи), 
степень адаптации и этнокультурной мимикрии несовершенно-
летнего мигранта в новой социокультурной среде1. 

Нельзя также недооценивать вопросы, связанные с патрио-
тическим и правовым воспитанием подрастающего поколения 
страны и города. К сожалению, как для многих как россиян, так и 
петербуржцев свойственен правовой нигилизм. 

Организация позитивного проведения досуга детей и под-
ростков также является важным профилактическим мероприяти-
ем по предотвращению проявлений терроризма и экстремизма 
среди несовершеннолетних. В Северной столице в этом направ-
лении работы проводится большое количество самых разных ме-
роприятий. 

Затрагивая вопрос организации проведения досуга детей и 
подростков города на Неве, отметим, на протяжении не одного 
десятка лет в летний период в оздоровительный лагерь «Дружба» 
в поселок Кезево Ленинградской области направляются несовер-
шеннолетние, состоящие на учебе в Подразделениях по делам 
несовершеннолетних всех районов города, а также дети и под-
ростки из неблагополучных семей. Эта мера имеет важное про-
филактическое значение, как для предупреждения детской и под-
ростковой преступности в городе в летний период вообще, так и 
для предотвращения возможных проявлений экстремизма среди 
несовершеннолетних. Дети и подростки в летний период времени 
не болтаются бесцельно по городу, беспризорно и безнадзорно, а 
находятся под постоянным присмотром опытных педагогов и со-
трудников правоохранительных органов города. Быт и досуг де-
                                                            

1 Гаврилова О.В. Современное состояние и противодействие криминальному 
насилию несовершеннолетних и в отношении них в сфере быта и досуга (по материа-
лам г. Санкт-Петербурга: научно-практическое пособие. Ленинградская область: ЛОФ 
СПбУ МВД России. 2020. С. 66. 
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тей и подростков в «Дружбе» организован на хорошем уровне. 
Детям предоставляется пятиразовое питание, в лагере работают 
различные кружки и спортивные секции, проводится большое 
количество развлекательных мероприятий. Заметим, что все три 
месяца в лагере на постоянной основе проживают и несут службу 
сотрудники правоохранительных органов из числа сотрудников 
ПДН ОВД и патрульно-постовой службы. С несовершеннолетни-
ми правонарушителями систематически проводятся профилакти-
ческие беседы, как индивидуальные, так и в форме коллективные. 
Само постоянное присутствие в оздоровительном лагере сотруд-
ников полиции имеет важное профилактическое значение. Вос-
питатели отрядов, где проживают дети и подростки, имеют, как 
правило, высшее педагогическое или психологическое образова-
ния, большой опыт работы с детьми и подростками, в том числе 
из неблагополучных семей. Необходимо сказать и о том, что кол-
лектив «Дружбы», особенно его педагогический состав постоя-
нен из года в год. И очень немаловажный факт, все три месяца 
несовершеннолетние в летнем лагере находятся совершенно бес-
платно за счет бюджета города Санкт-Петербурга. 

Важным аспектом в профилактике террористических и экс-
тремистских проявлений среди несовершеннолетних и молодежи 
в городе Великого Петра, является проведение различных науч-
но-представительских мероприятий, в том числе научных фору-
мов, научно-практических и научно-теоретических конференций 
по предупреждению преступности несовершеннолетних и моло-
дежи, а также по предупреждению противоправных деяний в ми-
грационной среде. 

Во всех направлениях профилактической деятельности 
должны активно взаимодействовать, как сотрудники правоохра-
нительных органов, которые являются специально-
криминологическими субъектами профилактической работы, так 
и работники органов просвещения, здравоохранения, социальной 
защиты населения, организации досуга и др., которые решением 
правоохранительных задач не занимаются, и являются общими 
субъектами профилактики. 

Нельзя не упомянуть и о ежегодных Международных науч-
но-практических конференциях, провидимых на базе Санкт-
Петербургского университета МВД России, посвященным вопро-
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сам миграционной политики. Вопросы предупреждения преступ-
ности несовершеннолетних и молодежи рассматриваются и на 
научных форумах ведущих высших учебных заведений города 
Санкт-Петербурга (24 мая 2024 г. на базе кафедры уголовного 
права Российского государственного педагогического универси-
тета им. А.И. Герцена была проведена Всероссийская научно-
практическая конференция «Проблемы предупреждения пре-
ступности несовершеннолетних и молодежи», в рамках которой 
рассматривались, в том числе, и методы вовлечения несовершен-
нолетних в террористическую деятельность). 

Без тесного взаимодействия всех субъектов профилактиче-
ской работы, как общих (не связанных и с правоохранительной 
деятельностью), так и специально-криминологических (осу-
ществляющих правоохранительною функцию) добиться эффек-
тивности в деле противодействие терроризму и экстремизму сре-
ди несовершеннолетних и молодежи невозможно. 

Только совместные действия государственных структур и 
гражданского общества могут стать действенным фактором про-
тиводействия распространению терроризма и экстремизма в Рос-
сии, достижения и сохранения подлинного гражданского мира в 
обществе. 
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Состояние этнической организованной преступности  

в Российской Федерации 
 
Организованная преступность несет повышенные риски и 

угрозы стратегическим национальным приоритетам Российской 
Федерации, к которым относятся общественная и государствен-
ная безопасность. Участие иностранных граждан и лиц без граж-
данства (далее – иностранцы) в организованных формах крими-
нальной деятельности обостряет проблемы обеспечения безопас-
ности и предупреждения преступности, негативно влияет на со-
стояние законности. В последние годы организованное участие 
иностранцев в совершении преступлений на российской террито-
рии усиливается. 

На высоком государственном уровне признается, что мигра-
ция является важным источником восполнения трудовых ресур-
сов страны, а миграционная ситуация должна способствовать ре-
шению задач в сфере социально-экономического развития, по-
вышения качества жизни населения при поддержании граждан-
ского мира и согласия, укреплении законности, обеспечении без-
опасности российского государства. Вместе с тем миграция спо-
собна нести опасность целям и интересам развития Российской 
Федерации. Она выражается в криминальном поведении ино-
странцев и особенно его наиболее опасной организованной фор-
ме. На основе анализа некоторых данных проведено сопоставле-
ние криминальности организованных форм поведения иностран-
цев и всех участников организованных групп и преступных со-
обществ и обосновано предположение о повышенной опасности 
поведения иностранцев, в том числе в сфере незаконного оборота 
наркотиков и связанной с хищениями чужого имущества. 

Сведения об официально учтенной преступности показыва-
ют, что ежегодно выявляется порядка 30 тыс. иностранцев, со-
вершающих уголовно-наказуемые деяния в Российской Федера-
ции. С 2021 г. складывается опасная ситуация усиления крими-
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нальности их поведения. Она связана с ростом как числа совер-
шивших преступления иностранцев (с 29 222 в 2020 г. до 30 207 в 
2023 г.), так и их удельного веса в структуре всех лиц, совер-
шивших преступления (с 3,7% в 2021 г. и 4,1% в 2023 г.). Этот 
процесс происходил на фоне противоположной динамики сниже-
ния числа российских граждан, совершивших преступления  
(с 817 032 в 2021 г. и 785 813 в 2022 г.), и сокращения их доли в 
числе всех лиц, совершивших преступления (с 96,3% в 2021 г. и 
95,9% в 2023 г.).1 

В ряду отличительных характеристик иностранцев, совер-
шивших преступления на российской территории, отмечается по-
стоянно более высокая опасность и напряженность криминально-
го поведения по сравнению с российскими гражданами, совер-
шившими преступления. Так, по итогам 2023 г. особо тяжкие 
преступления были совершены каждым восьмым иностранцем из 
числа всех иностранцев, совершивших преступления, и только 
каждым двадцать первым россиянином из числа российских 
граждан, совершивших преступления. Растет участие иностран-
цев в преступлениях против здоровья населения и общественной 
нравственности. Более чем граждане Российской Федерации, 
иностранцы проявляют криминальную активность в электронной 
цифровой среде, наркосфере и коррупции. 

Вместе с тем имеющиеся угрозы увеличиваются в разы, ко-
гда речь идет об организованных формах преступности. Стабиль-
но свыше 90% лиц (участников организованной преступности) 
совершают деяния, относящиеся к категории тяжких и особо 
тяжких. Однако среди иностранцев удельный вес лиц, совер-
шивших такие деяния, всегда более высокий, чем среди всех 
участников организованных групп и преступных сообществ (98% 
против 94,7% в 2021 г. и 98,9% против 93,9% в 2023 г.). Причем, 
если эта разница на протяжении последних лет неизменно со-
кращалась (с 5,5% в 2018 г. до 3,3% в 2021 г.), то в 2023 г. она 
опять выросла до 5%2. Это можно рассматривать как свидетель-

                                                            
1 Состояние преступности январь-декабрь 2023 г. // Сайт Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/ 
16053092/ (дата обращения: 25.08.2024). 

2 Использованы сведения статистических форм 4-ЕГС, 2-ЕГС, 1-ОП (582). 
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ство нарастания опасности этнической организованной преступ-
ности. 

В 2023 г. актуализировалась проблема иностранного участия 
в организованных тайных посягательствах на чужое имущество. 
Если до этого времени число иностранцев–участников организо-
ванных групп и преступных сообществ, совершивших кражи, по-
стоянно снижалось, то в 2023 г. оно возросло почти в 3 раза.  
Соответственно, доля этих лиц в числе всех участников органи-
зованных краж выросла с 5 до 11%. При этом число всех участ-
ников организованных групп и преступных сообществ, совер-
шивших кражи, увеличилось в 2023 г. только на четверть. 

Стабильно значительное число иностранцев, участвующих в 
организованной преступности, осуществляют мошенничество, в 
том числе в сфере кредитования. Негативной стабильностью ха-
рактеризуется участие иностранцев в организации незаконной 
миграции. Практически постоянно на протяжении последних пя-
ти лет свыше четверти всех участников организованных групп и 
преступных сообществ, занимающихся незаконной миграцией, 
составляют иностранцы. 

Высокими остаются показатели числа и доли иностранцев, 
участвующих в организованной преступности с международны-
ми связями. Среди участников организованных групп и преступ-
ных сообществ, выявленных за совершение таких преступлений, 
каждый второй является иностранцем. В 2023 г. число иностран-
цев, совершивших такие преступления, по сравнению с 2022 г. 
увеличилось более чем в 2 раза: с 61 до 141. Причем если в 
структуре всех участников организованной преступности, совер-
шивших эти деяния, доля иностранцев возросла незначительно:  
с 52% до 56%, то среди иностранцев–участников организованной 
преступности доля этих лиц выросла с 7% до 12%. Иначе говоря, 
если в 2022 г. только каждый четырнадцатый иностранец, участ-
вующий в организованной преступности, совершал уголовное де-
яние с международными связями, то в 2023 г. – уже каждый 
восьмой. Активизация использования международных связей 
может свидетельствовать об усилении сплоченности организо-
ванной преступности и, как следствие, возрастании криминаль-
ных угроз общественной безопасности. 
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Как это может показаться ни удивительным, но участие 
иностранцев в организованной преступности, связанной с неза-
конным оборотом оружия, почти все время сокращается. Если в 
2018 г. из числа всех лиц, участвовавших в совершении этих пре-
ступлений, каждый пятый был иностранец, то в 2023 г. – это был 
уже каждый двадцать восьмой. Особо значимо их доля сократи-
лась в 2022 г.: с 12 до 4%. 

Вне статистического учета находится организованная пре-
ступная деятельность, связанная с торговлей людьми и эксплуа-
тацией человека, участием в террористической и экстремистской 
деятельности, насильственная преступность среди самих ино-
странных граждан и лиц без гражданства. Латентность преступ-
ности никем не отрицается. Что же касается латентности органи-
зованной преступности, то она является еще более высокой, чему 
способствуют присущие ей качества управляемости, координа-
ции, системности. Они позволяют максимально скрывать крими-
нальный бизнес и его участников. Применительно же к ино-
странным гражданам ситуация усугубляется миграционными 
процессами и нерешенностью проблем адаптации мигрантов. 

Противодействие преступности связано с воздействием на 
ее причины. В числе классических детерминант этнической орга-
низованной преступности все большее значение приобретает 
роль этнических анклавов, замкнутых мигрантских общин.  
Министром внутренних дел Российской Федерации В.А. Коло-
кольцевым на заседании Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в рамках «правительственного 
часа», состоявшегося в октябре 2022 г., было констатировано, что 
разобщение организованных групп и преступных сообществ 
находится в числе приоритетов деятельности. При этом большое 
значение придается борьбе с этнической преступностью1. Чис-
ленность самых крупных диаспор в России колеблется от 1 до 5 

                                                            
1 Выступление Министра внутренних дел Российской Федерации генерала по-

лиции Российской Федерации В.А. Колокольцева на заседании Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации в рамках «правительственного часа» // 
Министерство внутренних дел Российской Федерации: сайт. URL: https://мвд.рф/ 
news/item/33199229/?ysclid=lhogvw29gr567012176 (дата обращения: 25.08.2024). 
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млн человек. Группы весьма неоднородные, зачастую состоящие 
в конфликтах1. 

Специфической причиной организованной преступности 
иностранцев можно считать распространение русофобии в ми-
грантской среде. Проводимая рядом стран с момента распада 
СССР антироссийская идеологическая обработка детей и моло-
дежи привела к тому, что выросшие в такой среде изначально 
имеют негативный настрой к законам, людям, культуре приняв-
шего их государства. Помимо этого, как отмечают в правоохра-
нительных органах, сама среда общения иностранцев криминали-
зирована. В своей совокупности это делает практически невоз-
можным социальную интеграцию иностранцев в российское об-
щество. Напротив, сохраняется обособленность мигрантов от ко-
ренного населения. Эта картина дополняется недоброжелатель-
ным отношением со стороны местных жителей к иностранцам. 

Так, отдельные исследования показывают настороженное 
отношение россиян к мигрантам из Средней Азии. Каждый вто-
рой респондент заявил, что следует существенно ограничить 
въезд мигрантов из Средней Азии в Российскую Федерацию. 
Каждый третий опрошенный придерживается точки зрения, что 
мигранты приносят больше вреда, чем пользы. Из них 6% отме-
тили, что приезжие не соблюдают и не уважают российские зако-
ны, навязывают свои порядки; 5% в качестве обоснования своего 
мнения отметили совершение мигрантами большого количества 
правонарушений, преступлений; 1% – создание беспорядков, 
конфликтов2. 

В предупреждении этнической организованной преступно-
сти большое значение способны играть адаптация и интеграция 
законно находящихся на территории страны мигрантов. Пока же 
экспертами отмечается, что эта работа сводится к мероприятиям 
в виде лекций и семинаров, спортивных соревнований, на кото-
рые удается собирать от силы несколько десятков приезжих. Реа-

                                                            
1 Медведев: приток мигрантов в Россию в 2021 году стал на треть больше, чем в 

2020 году. URL: https://tass.ru/politika/1368 0939?ysclid=lhokrwqnoq903225671 (дата об-
ращения: 25.08.2024). 

 
2 Отношение к мигрантам из Средней Азии // Фонд «Общественное мнение»: 

сайт. URL: https://fom.ru/Nastroeniya/14701 (дата обращения: 25.08.2024). 
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лизация подобных мероприятий по большей части направлена 
пока на освоение бюджетных средств1.  

Заслуживает пристального внимания выдвинутое МВД Рос-
сии предложение о переформатировании государственного кон-
троля в сфере миграции в новый институт административного 
надзора за пребыванием (проживанием) в Российской Федерации 
иностранных граждан. Целью такого надзора предлагается опре-
делить обеспечение законности и правопорядка путем своевре-
менного выявления иностранцев, у которых нет законного осно-
вания пребывания и работы в России, а также применения к 
нарушившим миграционные правила меры воздействия. Админи-
стративный надзор предлагается в сфере проведения мониторин-
га соблюдения правил, профилактики правонарушений и пре-
ступлений в сфере миграции, а также проведении дактилоскопи-
ческой регистрации и идентификации мигрантов. 

В заключение необходимо отметить, что в противодействии 
этнической организованной преступности необходима комплекс-
ность. Проблема правопорядка в миграционной среде требует 
внимания со стороны не только правоохранительных органов, но 
и других ведомств. При том, что бенефициарами труда мигрантов 
являются 16 ведомств, решение проблем, связанных с иностран-
цами, фактически лежит только на МВД России. Что касается 
специально-криминологических мер противодействия этнической 
организованной преступности, то они связаны с реализацией 
оперативно-розыскных мероприятий, обеспечивающих выявле-
ние и изучение организованных преступных формирований и их 
участников; системный мониторинг их количества, криминаль-
ной направленности; целенаправленное воздействие на лидеров 
группировок с целью нейтрализации их влияния на других участ-
ников. 

 
 

                                                            
1 Строева О.А. Феномен этнической преступности // Современное общество и 

право. 2023. № 6(67). С. 139-146. 
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Раздел 3. Эмпирические исследования экстремистских, 
криминальных и деструктивных субкультур 
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Влияние социокультурных факторов  
на формирование девиантного поведения подростков 

 
В современном мире влияние социокультурных факторов на 

подростков имеет весьма весомое значение, так как в пубертат-
ный период, который является для несовершеннолетних напря-
женным, они не принадлежат ни к одной из сформированных со-
циальных групп, занимая маргинальное положение в обществе. 
Находясь на грани вступления во взрослую жизнь, подросток 
ощущает острую потребность в принятии самостоятельных ре-
шений, в полном признании своих прав и свобод со стороны 
взрослого поколения. Идеализируя окружающий мир и людей, 
несовершеннолетние зачастую испытывают разочарование из-за 
несоответствия их представлений действительности, что впо-
следствии сказывается на их психическом состоянии, в том числе 
вызывая межличностные конфликты. 

Проблема социокультурных причин возникновения девиа-
нтного поведения несовершеннолетних обусловлена слабоэффек-
тивной деятельностью социальных институтов, в задачи которых 
входит формирование научной и культурной жизни граждан, 
культурных ценностей, регуляция индивидуального поведения. 
Низкий уровень образования, неэффективное воспитательное 
воздействие со стороны государства, отсутствие профилактики 
раннего отклоняющегося поведения в подростковой среде, отри-
цание и неверное толкование действующего законодательства, 
плохо развитый институт семьи, неконтролируемое влияние ин-
тернет-платформ оказывают значительное влияние на возникно-
вение и формирование отклоняющегося поведения у несовер-
шеннолетних.  
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Знаменитый философ и социолог Э. Дюргейм связывал 
предпосылки социальной и культурной девиации с так называе-
мой аномией, когда в определенном периоде жизненного времени 
развивается несоответствие между существующими нормами и 
развивающемся обществом, что, в свою очередь, приводит к раз-
рушению ценностных ориентиров института семьи, его неста-
бильности и, как следствие, развитию различных форм девиант-
ного поведения. Семейное окружение выступает основным соци-
альным фактором, влияющим на возможность возникновения у 
ребенка отклоняющегося поведения. Неблагополучные семьи, 
имеющие низкий социально-экономический статус, конфликтную 
среду в домашних условиях, злоупотребляющие алкоголем и 
наркотиками, повышают уровень риска возникновения девиант-
ного поведения у подростков. К тому же, необходимость в роди-
тельском внимании и поддержке, а равно их отсутствие, автори-
тарный стиль воспитания могут спровоцировать появление 
навязчивого желания несовершеннолетнего оградиться от суро-
вой реальности, и, привести к поиску альтернативных источников 
самоутверждения с целью повышения угнетенной самооценки. 
По мере взросления ребенка происходит процесс социализации, в 
течении которого он должен освоить необходимые для него со-
циальные роли, однако, если данный процесс нарушается, проис-
ходит определенное замещение социальных ролей антисоциаль-
ными – срабатывает компенсаторный механизм. Развитие девиа-
нтного поведения во многих случаях приводит к социальной дез-
адаптации подростков. Выделяют следующие категории несо-
вершеннолетних, наиболее подверженных данному процессу: де-
ти школьного возраста, не посещающие школу; дети-сироты; 
подростки, употребляющие наркотические и токсические веще-
ства; подростки сексуально-распущенного поведения.1  

Также, одним из основных социальных факторов, влияющих 
на развитие девиантного поведения, является школьная среда. 
Набирающий с каждым годом обороты буллинг со стороны 
сверстников, негативный школьный климат, конфликты с педаго-
гами, низкая успеваемость провоцируют развитие рисков для 

                                                            
1 Зиннуров Ф.К.: Педагогическая система профилактики девиантного поведения 

подростков в условиях социокультурной деятельности //Монография. Казань, 2011. С. 75. 
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формирования отклоняющегося поведения. Подростки, зачастую 
испытывающие трудности в обучении и социальной адаптации в 
школе, часто вовлекаются в асоциальные группы, совершают 
противоправные поступки. Вступление несовершеннолетних в 
асоциально-деструктивные группировки, в которых лидерами и 
их членами поощряются девиантные установки поведения, а так-
же стремление к принадлежности и признанию в группе сверст-
ников, зачастую приводят к конформному принятию девиантных 
норм и ценностей. 

В настоящее время в исследовательской практике огромный 
интерес представляют культурные факторы, влияющие на воз-
никновение девиантного поведения в молодежной среде. Прежде 
всего, стоит отметить, что культурные традиции, ценности и 
нормы оказывают значительное влияние на формирование лич-
ности подростка и его поведенческие установки. К сожалению, 
современные реалии таковы, что, зачастую, в подростковой среде 
происходит размытие культурных ориентиров, особенно через 
неконтролируемый медиаконтент, пропагандирующий не только 
насилие, но и транслирующий скрытые призывы к криминальной 
практике, потреблению спиртных, наркотических и психоактив-
ных веществ. Отдельного внимания заслуживают субкультуры, 
предлагающие готовые модели поведения, определенные ценно-
сти, чтимые в их сообществе, и стиль жизни. Вступая в субкуль-
туру, несовершеннолетний стремится удовлетворить острую по-
требность в самоопределении и принятии его группой сверстни-
ков, найти свое место в обществе, способном восполнить острую 
нехватку в поддержке. В результате чего, культурная подсистема 
социума становится для подростка альтернативной семьей, где 
давление со стороны сверстников порождает риск возникновения 
агрессивного и противоправного поведения. Помимо пропаганды 
употребления запрещенных наркотических средств и алкоголя, 
некоторые субкультуры возводят в рамки дозволенности проти-
воправные действия, вандализм, отклонения в сексуальной сфере, 
эксперименты с нетрадиционной ориентацией. 

В соответствии с аналитическим отчетом о результатах 
опроса об изменениях в молодежно-подростковой среде, анализ 
полученных ответов свидетельствует об осознанном улучшении 
здорового восприятия большинством подростков современных 



55 

реалий- осмысленно воспринимают информацию из средств мас-
совой информации (83,5% опрошенных); видят для себя новые, 
интересные траектории в жизни и развитии (81,5% опрошенных); 
готовы прийти на помощь в трудной ситуации, чтобы предотвра-
тить негативные последствия (86,3% опрошенных), больше вни-
мания уделяют здоровью (80,9% опрошенных). Однако, несмотря 
на существующие программы для подростков в регионах, следует 
учитывать, что девиантное поведение несовершеннолетних явля-
ется многофакторным феноменом, который обусловлен ком-
плексным взаимодействие социальных и культурных факторов. 
Изучение данных факторов, в особенности возможностей их вли-
яния на личность подростка, является ключевым звеном для вы-
работки эффективных мер профилактики и коррекции отклоня-
ющегося поведения. Работа с социальными институтами, средой 
существования подростка, развитие личностных ресурсов, повы-
шение родительской компетентности, развитие конструктивных 
родительско-детских отношений, развитие системы поддержки 
обучающихся, профилактика буллинга, вовлечение подростков в 
социально-значимую деятельность, формирование медиаграмот-
ности будет способствовать снижению рисков формирования де-
виантного поведения и способствовать успешной социализации 
несовершеннолетних. 
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Развитие скулшутинга на территории России 

 
Безопасность государства на всех уровнях является принци-

пиальной и первостепенной задачей государства. Безопасности 
учебных организаций уделяется особое внимание, так как школь-
ники являются особо уязвимой категорией граждан. Указанная 
уязвимость касается как внешних угроз, так и внутренних. Говоря о 
таковых, стоит отметить явление «скулшутинг» присутствующее 
в российской науке с 2014 года.  

Российская общественность, как правило, считает «скулшу-
тинг» явлением, пришедшим с запада. И в правду, тенденция 
нападения на образовательные организации присуща именно  
Западу, однако, считаем, что отечественный «скулшутинг» явля-
ется самостоятельным явлением. 

Тенденция «скулшутинга» постепенно набирает обороты, 
что вызывает сильные опасения у правоприменителей. В МВД 
России с 2017 года зафиксировали в 34 регионах 70 случаев, свя-
занных с нападением на школы.  

«Скулшутинг» для России представлен относительно моло-
дым явлением, так как необходимую освещенность получил с 
2014 года. На западе же это явление присутствует с 1927 года. 

Считаем необходимым, проанализировать и сравнить отече-
ственный и зарубежный «скулшутинг». Прежде всего, это позво-
лит выделить специфические особенности «скулшутинга» как 
феномена в России (с учетом ее особенностей).  

Одним из первых проявлений стрельбы в школе принято 
считать громкое, самое крупное массовое убийство в образова-
тельной организации за всю историю США – бойня в школе Бата. 
Опираясь на исторические данные, фермер, Эндрю Филип Кихо, 
входивший в школьный совет, на протяжении нескольких меся-
цев тайно оставлял взрывчатые вещества в школе, а именно:  
более ста килограмм динамита. По одной из версий, причиной 
послужили высокие налоги, деньги из которых шли на строи-
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тельство здания школы. В результате в назначенные день из-за 
взрыва в школе Бата погибло 44 учащихся 2–6 классов. Это 
ужасное событие оставило свой след в истории.  

Далее рассмотрим явление схожее, но имеющее главный от-
личительный признак-нападение учащихся на школу. В честь 
этого явление и названа субкультура «Колумбайн». Колумбайн- 
это название школы, на которую в 1999 году напали ее же воору-
женные обучающиеся. Именно с этого факта и начинается в раз-
витие «скулшутинга», как международного явления. 

Безусловно, факт того, что тенденция скулшутинга имеет 
место быть в России с 2014 года не означает отсутствие нападе-
ний на образовательные учреждения ранее. Представлен краткий 
исторический экскурс нападений на образовательные учреждения 
в России: 

Одним из первых случаев нападения на учебное заведение в 
Российской империи можно отнести нападение в гимназии № 9 
Екатеринбурга Пермской губернии в 1874 году гимназиста Алек-
сея Скачкова на директора Якова Предтеченского. В результате 
нападения Скачков произвел пять выстрелов из револьвера, что 
привело к гибели последнего. Данный поступок был вызван 
намерением Предтеченского отчислить Скачкова. 

Рассматривая случаи нападения на школы в СССР, можно 
привести ряд примеров. Так, например, в 1958 году Комсорг 
строительной школы 24-летний Михаил Целоусов в рабочем по-
селке Лямино Пермского края открыл огонь из мелкокалиберной 
винтовки сначала на улице, а потом в женском общежитии 
стройшколы № 61. 

Если рассматривать совершение вооруженных нападений в 
Российской Федерации, от которой и принято вести отсчет фено-
мену «скулшутинга», то первый случай произошел в 1997 году в 
г. Камышин Волгоградской области произошло массовое убий-
ство в Камышенском военном училище. В ночь с 8 на 9 марта в 
Камышинском высшем военном командно-инженерном строи-
тельном училище 18-летний курсант Сергей Лепнев расстрелял 

                                                            
1 https://59.ru/text/incidents/2021/05/20/69924446/ (Дата обращения 12.08.2024) 
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из автомата других курсантов. В результате массового убийства 
погибли 6 человек, 2 человека пострадали1. 

Однако, представляет интерес тот факт, что исчисление 
принято вести с 3 февраля 2014 года, когда в школе № 263 района 
Отрадное города Москва 15-летний ученик 10 класса Сергей 
Гордеев, вооруженный карабином Browning 22 Semi-Auto rifle и 
винтовкой Tikka T3 под патроны 7,62×51 мм НАТО, открыл 
стрельбу, в результате которой погибли 2 человека, пострадал  
1 человек. Подросток убил учителя географии Андрея Кирилова 
и взял в заложники своих одноклассников2. 

За период развития России на ее территории в образова-
тельных организациях было совершено более 100 случаев 
«скулшутинга».  

Новый виток развития данного феномена был получен в 
2023 году, когда нападение впервые в истории было совершено 
девушкой. Восьмиклассница открыла огонь из дробовика в каби-
нете гимназии №5 г. Брянск, убив одноклассницу и ранив 4 уче-
ников3. 

Следует отметить, что интерес, проявляемый к тематике 
«скулшутинга» неслучаен и определен устрашающей тенденцией 
развития субкультур скулшутеров и колумбайнеров. Массовые 
убийства в школах являются мало изученным феноменом совре-
менности, в силу особенностей и индивидуальности их совершения. 

На основе исторической справки выделена тенденция уча-
щения случаев скулшутинга в современной России и мире. К со-
жалению, на сегодняшний день мы сталкиваемся с ситуацией, в 
которой несовершеннолетние «вырастают» быстрее и имеют 
расшатанные ценностные ориентиры. 

 
 

                                                            
1   URL: https://dzen.ru/a/ZBeyRrdFoUKoBmy0 (дата обращения: 12.08.2024). 
2 URL: https://www.rbc.ru/politics/26/12/2014/549a9b939a794710fb26882d (дата 

обращения: 12.08.2024). 
3  URL: https://www.gazeta.ru/social/2023/12/07/17974729.shtml (дата обращения: 

12.08.2024). 
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Проблема ранней сексуальной активности  

Несовершеннолетних: причины и пути разрешения 
 

Сексуальная активность – это неотъемлемая часть жизни 
человека, которая проявляется еще в подростковом возрасте. У 
подростков наблюдается повышенный интерес ко всему новому, 
в том числе и к сексу. Свою роль в этом играют половое созрева-
ние и желание несовершеннолетних чувствовать себя взрослыми 
и самостоятельными, бросить вызов родителям, отличиться от 
сверстников. Однако ранняя сексуальная активность редко при-
водит к чему-либо, положительно сказывающемуся на дальней-
шей жизни подростка. Проблема ранней сексуальной активности 
несовершеннолетних на сегодняшний день как никогда актуаль-
на, так как все чаще в повседневной действительности встреча-
ются незащищенные половые акты, приводящие к нежелательной 
беременности, абортам, частой смене половых партнеров, рас-
пространению половых инфекций (ВИЧ, хламидиоз, вирус па-
пилломы человека), вовлечению в сексуальную эксплуатацию 
(участие в съемке порнографических материалов, проституция), 
повышение виктимности для преступлений против половой 
неприкосновенности и свободы, виртуализация сексуальной ак-
тивности, что зачастую сказывается на демографической ситуа-
ции в стране.  

Сектор социологии девиантного поведения Института со-
циологии ФНИСЦ РАН проводил исследования, посвященные 
ранней сексуальной активности несовершеннолетних. Мы отме-
тим ключевые моменты данных исследований, имеющие значе-
ние для рассмотрения нашей темы, однако будем учитывать спе-
цифику нашей страны и различных регионов, так как в некоторых 
субъектах разговоры родителей со своими детьми о сексе, ис-
пользовании контрацепции и прочее, является табу, в свое время 
как в других субъектах говорить на данную тему даже привет-
ствуется. Поэтому результаты исследований будут усредненными.  
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Исследования свидетельствуют о том, что возраст, с которо-
го несовершеннолетние начинают вести половую жизнь, за по-
следние годы с постоянством понижается. В 1970-е годы средний 
возраст «сексуального дебюта» составлял 20,5 лет. В 1980-е годы 
этот возраст начал составлять 19,3 лет. В 1990-е годы этот воз-
раст понизился до 18,7 лет. В 2010-х годах возраст начала сексу-
альной активности среди молодежи составлял рекордные 15,6 лет. 
В настоящее время средний возраст «сексуального дебюта» со-
ставляет 16,8 лет, что говорит нам о небольшом замедлении по-
нижения возраста начала сексуальной активности1. 

Ранняя сексуальная активность не рассматривалась бы нами 
так пристально, если бы не влекла за собой ряд, напрямую свя-
занных с ней проблем. В чем кроются причины данных проблем 
и возможно ли снизить их вред для несовершеннолетних.  

Первая проблема, которую мы рассмотрим, связана с неза-
щищенными половыми актами несовершеннолетних, приводя-
щих к незапланированным беременностям и абортам. Существует 
ряд причин, по которым двое несовершеннолетних не использу-
ют средства контрацепции во время полового акта. Первой из них 
следуют считать малое взаимодействие родителей со своими 
детьми, предполагающими, что нет необходимости обсуждать с 
ними вопросы, связанные с сексом. Родители могут не говорить 
об этом, надеясь, что их дети и так все узнают, из своего окруже-
ния, или считая, что их дети еще недостаточно взрослые для по-
добных обсуждений, для некоторых родителей данная тема – 
строгое табу, особенно в отношении девушек, обязанных в их 
понимании сохранять целомудрие вплоть до замужества. Однако, 
не получая правильного разъяснения данной темы от родителей, 
подросток получает его, зачастую в извращенном виде, от таких 
же неопытных в данном вопросе сверстников, или из сети 
Internet. И в тот момент, когда родитель должен объяснить свое-
му ребенку о значении использования контрацептивов во время 
акта копуляции, оставить ему некоторое их количество, указав на 
то, что он может их использовать при необходимости, он этого не 
делает, вследствие чего несовершеннолетний занимается неза-
щищенным сексом. Данную роль для подростка может сыграть и 

                                                            
1 Здравоохранение в России: стат. сб. Электронный ресурс / Росстат 2024 г. 
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школа, однако в нашей культуре уроки сексуальной грамотности 
являются чем-то чуждым, возможно потому что многие считают, 
что проведение данных образовательных программ только усилит 
интерес подростков к сексу, а также негативное отношение к 
данным программам, проводимым в западных странах, в силу, 
используемой там гендерной проблематики и несоответствия 
взглядов на данные вопросы в наших культурах, консервативно-
сти нашего общества.  

Несовершеннолетние могут не использовать средств кон-
трацепции, из-за неопытности и нежелания каким-либо образом 
оттолкнуть партнера. Несовершеннолетний парень может испы-
тывать страх покупки контрацептивов в аптеке, поэтому надеет-
ся, что девушка будет согласна осуществить соитие без «защи-
ты», в свое время девушка надеется, что парень приобретет кон-
трацептивы, но при этом, боясь оттолкнуть партнера, видя, что 
контрацептивов нет, соглашается вступить в половой акт без них. 
Вследствие чего они осуществляют соитие, а средством предо-
хранения у них является прерванный половой акт. Также к этой 
ситуации прикрепляется мнение, которые несовершеннолетние 
могут услышать от сверстников, или в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет о том, что половой акт, с 
презервативом приносит «не те» ощущения. Малые знания под-
ростков о половой гигиене и необходимости использования 
средств контрацепции, формирует у них мысль о том, что един-
ственный риск незащищенного полового акта – это незапланиро-
ванная беременность, однако они в малой степени задумываются 
о различных инфекциях и болезнях, передаваемых половым пу-
тем. А те, кто думает об этом, надеются наудачу и уверенность в 
выборе партнера, что, как правило, приводит к нежелательным 
последствиям. Решением данной проблемы, опять же является 
внедрение программ по сексуальной грамотности и изучению те-
ла человека1.  

Следующими проблемами ранней сексуальной активности 
несовершеннолетних следует обозначить частую смену половых 
                                                            

1 Герасимова О.Ю. Сексуальное поведение подростков, как фактор риска рас-
пространения ИППП/ВИЧ//Вестник совета молодых ученых и специалистов Челябин-
ской области. 2017. Т. 2. 
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партнеров, беспорядочные половые связи, вовлечение в сексу-
альную эксплуатацию.  

Принято считать, что наличие трех и более половых партне-
ров за последние двенадцать месяцев, обозначается, как частая 
смена половых партнеров. Данное явление встречается у под-
ростков обоих полов, однако согласно исследованиям, у девушек 
смена партнеров в несовершеннолетнем возрасте встречается ча-
ще, чем у парней. У несовершеннолетних парней причиной по-
вышенной сексуальной активности может служить, как особен-
ность организма, высокое либидо, так и желание самоутвердиться 
среди сверстников, у которых еще не было полового опыта. Зача-
стую любая половая активность у парней-подростков, сопровож-
дается подробными рассказами сверстникам, об имеющихся у не-
го половых связях, что возвышает его среди них. Многие парни-
подростки врут о наличии в их жизни сексуального опыта, с той 
же целью – самоутвердиться. Девушки вступают в половую 
связь, как правило, из страха потерять своего партнера. Девушки-
подростки, как правило, посвящают лишь самых близких подруг, 
в подробности своей сексуальной жизни. Интересным является 
тот факт, что девушки-подростки, не имеющие отца, чаще всту-
пают в раннюю половую связь, а впоследствии часто меняют по-
ловых партнеров. Это связано с недостатком полученного муж-
ского внимание и тепла, которое они пытаются восполнить с по-
мощью беспорядочных половых связей, частой смене партнеров. 
Как правило, в подобных случаях, партнеры выбираются не из 
числа сверстников, а из числа лиц, более старшего возраста. Сле-
дует отметить, что подростки, вступившие к 18-летнему возрасту 
в половую связь с несколькими партнерами, впоследствии отно-
сятся к поиску нового партнера и вступлению с ним в половую 
связь, куда более проще, чем лица, начавшие половую жизнь в 
более зрелом возрасте1.  

Можно ли найти решение данной проблемы? Ведь основой 
данных проблем в первую очередь является сама культура данно-
го вопроса. Повсеместная сексуализация и виртуализация с ран-
него возраста закладывает в неокрепшие умы несовершеннолет-
                                                            

1 Горшков М.К. Молодежная проституция и изменение отношения к браку // 
Мониторинг общественного мнения: социальные перемены. 2020. № 4. С. 220–243. 

 



63 

них неверное мнение о половом вопросе. Предоставление сексу-
альных услуг за денежное вознаграждение, сексуальный матери-
ализм, порнографические материалы извращенного содержания, 
грубые высказывания лидеров мнений о половом вопросе и от-
ношении к сексу в целом, музыкальные и иные произведения 
сексуального подтекста, подразумевающие беспорядочные поло-
вые связи и отношение к девушкам, лишь, как к объекту сексу-
ального воздействия – все это в настоящее время та среда, в ко-
торой находятся несовершеннолетние, та среда, где формируется 
их представление о сексуальном вопросе. В последствии несо-
вершеннолетние попадают в сексуальную эксплуатацию, вступа-
ют в беспорядочные половые связи, заболевают инфекциями. 
Решение данной проблемы является двусторонним: воздействие 
должно оказывать как государство, совместно с гражданским 
обществом, так и семья, в которой воспитывается несовершенно-
летний. Государство должно реализовывать программы, направ-
ленные на половое образование подрастающего поколение.  

Семья в свою очередь должна в первую очередь контроли-
ровать тот поток информации, с которым сталкивается несовер-
шеннолетний в сети Internet, занимать его повседневную дея-
тельность занятиями в различных спортивных и культурных 
кружках и секциях, обращать внимание на то, с кем общается их 
ребенок, проводить беседы на данную тематику. Тогда будет 
возможен сдвиг к улучшению, имеющийся на данный момент си-
туации, относительно проблем сексуальной активности несовер-
шеннолетних.  
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Проявление отклоняющегося поведения несовершеннолетних 
при управлении средствами индивидуальной мобильности 

 
Стремительное развитие городской инфраструктуры и, как 

следствие, увеличение проблем уличной-дорожной сети, привело 
к широкому распространению новых видов транспортных 
средств, таких как электросамокаты, сигвеи, гироскутеры, моно-
колеса и др., водителями которых, согласно Правилам дорожного 
движения (далее – ПДД)1, могут быть лица в возрасте от 7 до 14 лет, 
передвигающиеся на средствах индивидуальной мобильности 
(далее – СИМ) по тротуарам, пешеходным, велосипедным и ве-
лопешеходным дорожкам, а также в пределах пешеходных зон, а 
уже с 14 лет – по велосипедной, велопешеходной дорожкам, про-
езжей части велосипедной зоны или полосе для велосипедистов2.  

Пропорционально росту популярности использования СИМ 
среди несовершеннолетних возрастает и число несчастных слу-
чае. Эти обстоятельства вызывают широкий общественный резо-
нанс, так как, с одной стороны, использование СИМ помогает 
решить транспортный вопрос и создать комфортные условия для 
беспрепятственного передвижения по улицам города, с другой 
стороны, лица, использующие СИМ, создают неудобства как пе-
шеходам, так и автомобилистам, грубо нарушают ПДД, допуска-
ют порчу объектов муниципального и частного имущества, а при 
совершении ДТП наносят себе и другим участникам поврежде-
ния различной степени тяжести. 

Согласно информационно-аналитическому обзору МВД 
России о состоянии дорожно-транспортной аварийности, за 6 ме-
сяцев 2024 года было зарегистрировано 1 891 (+81,3%) ДТП с 

                                                            
1 Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г.  

№ 1090 «О правилах дорожного движения». 
2 Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного дви-

жения» // ИПС «Гарант». URL: https://base.garant.ru/10105643 (дата обращения: 
15.06.2024). 
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участием СИМ, в которых погиб 21 (+75%) человек, в том числе 
3 несовершеннолетних в возрасте до 16 лет. Ранения получили  
1 972 (+82,3%) человека, в числе которых 354 ребенка в возрасте 
до 16 лет1. Опираясь на данные статистики, можно проследить 
неутешительную динамику роста числа ДТП с участием несо-
вершеннолетних, использующих СИМ, практически в два раза. 

Указанные обстоятельства вызывают широкий обществен-
ный резонанс, в связи с тем, что активными пользователями СИМ 
выступают несовершеннолетние лица, которые при использова-
нии транспортными средствами проявляют ярко выраженное от-
клоняющееся поведение, непосредственно влияющее на безопас-
ность дорожного движения. 

Изучение проявлений отклоняющегося поведения несовер-
шеннолетних при управлении СИМ, а также выявление факторов, 
влияющих на формирование такого поведения, позволит мини-
мизировать количество таких ДТП и приведет к уменьшению тя-
жести их последствий. 

При проведении анализа ряда ДТП с участием несовершен-
нолетних при управлении СИМ были выявлены наиболее распро-
страненные формы отклоняющегося поведения: 

1. Управление СИМ в состоянии алкогольного или наркоти-
ческого опьянения. Зачастую это связано с низким уровнем пра-
восознания и недооценкой рисков среди данной категории участ-
ников дорожного движения. 

2. Несоблюдение ПДД и пренебрежение мерами безопасно-
сти. Это связано с тем, что несовершеннолетние игнорируют обя-
зательное использование средств индивидуальной защиты (жиле-
тов со световозвращающими элементами, шлемов, налокотников, 
наколенников и т. д.), а также грубо нарушают правила проезда 
перекрестков, пешеходных переходов и другие требования ПДД. 
Данное поведение обусловлено как недостаточным уровнем пра-
вовой грамотности, так и ощущением безнаказанности и вседоз-
воленности. 

3. Агрессивное вождение, совершение опасных маневров и 
создание помех для других участников движения. В связи с  
возрастными особенностями, несовершеннолетние водители  

                                                            
1 URL: https://tass.ru/proisshestviya/21513555 
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демонстрируют агрессивную манеру вождения, совершают рез-
кие перестроения, выезды на встречную полосу, создавая угрозу 
для себя и окружающих. Такое поведение обуславливается жела-
нием самоутвердиться и продемонстрировать свое превосход-
ство. 

4. Нередко несовершеннолетние пользователи СИМ пере-
двигаются на них в общественных местах, где введены скорост-
ные ограничения либо движение полностью запрещено, игнори-
руя данные ограничения в пешеходных зонах, парках, торговых 
центрах и других местах массового скопления людей. Это создает 
дополнительные риски для безопасности окружающих и может 
быть обусловлено как недостаточной информированностью, так и 
нежеланием следовать установленным правилам. 

Выявленные формы отклоняющегося поведения несовер-
шеннолетних при управлении средствами индивидуальной мо-
бильности представляют серьезную угрозу для их собственной 
безопасности, а также для других участников дорожного движе-
ния. Данная проблема требует комплексного подхода, включаю-
щего в себя совершенствование нормативно-правовой базы, по-
вышение эффективности профилактической работы с несовер-
шеннолетними, усиление контроля и мер ответственности за 
нарушения. 

Одним из ключевых факторов, влияющих на формирование 
отклоняющегося поведения несовершеннолетних, является недо-
статочный уровень правовой грамотности и культуры безопасно-
сти. Многие подростки не осознают в полной мере степень ответ-
ственности и риски, связанные с использованием средств инди-
видуальной мобильности, что приводит к пренебрежению прави-
лами и мерами предосторожности. Решение данной проблемы 
требует усиления просветительской работы в образовательных 
учреждениях, а также более активного вовлечения родителей в 
процесс формирования безопасного поведения несовершенно-
летних. 

Кроме того, важную роль играет совершенствование норма-
тивно-правовой базы, регулирующей использование средств ин-
дивидуальной мобильности. Необходимо четко определить пра-
вовой статус данных транспортных средств, установить возраст-
ные ограничения и требования к их эксплуатации, а также уже-
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сточить меры ответственности за нарушения. Это позволит повы-
сить уровень дисциплины среди несовершеннолетних пользова-
телей и снизить риски дорожно-транспортных происшествий. 

Важным направлением работы также является усиление 
контроля и надзора за соблюдением правил безопасности при ис-
пользовании средств индивидуальной мобильности. Необходимо 
активизировать совместные рейды сотрудников ГИБДД, предста-
вителей органов местного самоуправления и общественных орга-
низаций, направленные на выявление и пресечение нарушений, а 
также проведение разъяснительной работы с несовершеннолет-
ними. 

Кроме того, следует уделить особое внимание развитию ин-
фраструктуры для безопасного использования средств индивиду-
альной мобильности. Создание специализированных велодоро-
жек, пешеходных зон и других элементов транспортной инфра-
структуры позволит снизить риски столкновений и наездов на 
пешеходов, а также будет способствовать формированию культу-
ры безопасного поведения среди всех участников дорожного 
движения. 

Проведенное исследование показало, что проявления откло-
няющегося поведения несовершеннолетних при управлении 
средствами индивидуальной мобильности являются серьезной 
социальной проблемой, требующей пристального внимания со 
стороны государства, образовательных учреждений и обществен-
ности. Решение данной проблемы должно осуществляться ком-
плексно, с учетом совершенствования нормативно-правовой ба-
зы, повышения эффективности профилактической работы, усиле-
ния контроля и мер ответственности, а также развития безопас-
ной транспортной инфраструктуры. Только системный подход 
позволит снизить риски травматизма и повысить безопасность 
дорожного движения. 
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Раздел 4. Практико-ориентированные проекты 
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К вопросу об использовании цифровых технологий  
для предупреждения терроризма и экстремизма  

в Российской Федерации 
 
Проблема противодействия терроризму и экстремизму в со-

временных условиях в Российской Федерации приобретает все 
большую актуальность. Вопросы использования цифровых тех-
нологий для предупреждения терроризма и экстремизма являют-
ся одними из приоритетных в детальности сотрудников право-
охранительных органов России. Нельзя не отметить довольно вы-
сокую опасность распространения радикальных идей через сеть 
Интернет и социальные сети для граждан, общества и государ-
ства. Проблемы, связанные с перспективами применения совре-
менных цифровых технологий, включая искусственный интел-
лект, для мониторинга Интернет-пространства, выявления и бло-
кировки противоправного контента являются актуальными в том 
числе и для сотрудников органов внутренних Российской Феде-
рации1. 

Особую опасность представляет распространение радикаль-
ных идей через информационное пространство, в первую очередь – 
теле-комунникативную сеть Интернет. Молодежь как наиболее 
активная часть Интернет-аудитории становится главным объек-
том информационно-психологического воздействия со стороны 
идеологов экстремизма и терроризма. 

                                                            
1 Бааль Н.Б. Профилактика экстремизма в молодежной среде: опыт и проблемы // 

Власть. 2020. Т. 28. № 1. С. 66–71. 
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В связи с этим важнейшей задачей государства и общества 
является организация эффективного информационного противо-
действия распространению идеологии насилия в молодежной 
среде. Противодействие терроризму и экстремизму в информаци-
онной сфере должно носить комплексный, системный характер и 
включать в себя меры правового, организационного, техническо-
го и информационно-пропагандистского характера. 

Ключевая роль в профилактике экстремизма среди молоде-
жи принадлежит образовательным организациям и институтам 
гражданского общества. Именно они способны сформировать у 
подрастающего поколения устойчивый иммунитет к радикальной 
идеологии, критическое мышление, умение противостоять мани-
пулятивным технологиям вербовщиков экстремистских и терро-
ристических структур1. 

В последние годы террористические и экстремистские орга-
низации все активнее используют возможности сети Интернет 
для достижения своих преступных целей. Основные тенденции 
их деятельности в Интернет-пространстве включают: 

Распространение радикальных идеологий, пропаганду экс-
тремистских идей и взглядов. Террористы используют социаль-
ные сети, форумы, сайты для формирования привлекательного 
образа своих организаций, обоснования и оправдания насиль-
ственных методов борьбы. По мнению В.А. Диля: «Интернет 
максимально децентрализует возможности социального проекти-
рования, удешевляет коммуникационные возможности. Поэтому 
особый интерес представляют социальные сети, которые могут 
быть своего рода надстройкой над государством и возможно ста-
нут сильным информационным механизмом модернизации обще-
ства, государства»2. 

Вербовку новых сторонников, особенно среди молодежи. 
Через социальные сети и подконтрольные медиаресурсы терро-
ристы оказывают негативное информационно-психологическое 

                                                            
1 Ильин Е.П. Профилактика экстремизма и терроризма в информационном про-

странстве // Вестник Казанского юридического института МВД России. 2019. № 4.  
Т. 10. С. 447–451. 

2 Диль В.А. Тенденции развития современного экстремизма: молодежный и ин-
формационный экстремизм // Известия Томского политехнического университета. 
2009. № 6. Т. 314.  
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воздействие на различные социальные группы в целях вовлече-
ния их в свои ряды. «Агитация в СМИ и сети Интернет со сторо-
ны террористических и экстремистских организаций приводит к 
тому, что пользователи в ходе посещения сайтов радикальных 
структур проникаются их идеями, скачивают интересующую ин-
формацию, видео- и аудиофайлы, которыми обмениваются с дру-
зьями, знакомыми»1. 

Закрытые группы в социальных сетях и Интернет-форумы 
используются для организации общения между террористами, 
обмена информацией, согласования совместных действий. «В за-
крытых Интернет-форумах лица могут получить необходимую 
информацию о способах и приемах подготовки и совершения 
террористических актов, изучить основы конспирации и тактики 
действий в случае задержания их сотрудниками правоохрани-
тельных органов, а также определить маршрут выезда на терри-
торию, контролируемую террористами»2. 

Ряд экстремистских Интернет-ресурсов открыто призывает 
к сбору средств для поддержки террористов. Это обосновывается 
как прямыми призывами о помощи, так и завуалированно, 
например, под предлогом сбора пожертвований на издание ради-
кальной литературы. 

Обозначим основные направления противодействия идеоло-
гии терроризма и экстремизма в сети Интернет. 

Противодействие распространению идеологии терроризма и 
экстремизма в сети Интернет является одним из ключевых 
направлений борьбы с этими негативными явлениями. Основные 
направления такого противодействия включают: 

– правовые меры, включающие совершенствование законо-
дательства, направленного на пресечение распространения экс-
тремистских материалов в сети Интернет. Как отмечает Б.В. За-
ливанский: «Введен в действие целый ряд международных пра-
вовых актов, направленных на борьбу с экстремизмом, в частно-

                                                            
1 Заливанский Б.В. Технологии информационного противодействия экстремизму // 

Современные научные исследования и инновации. 2014. № 3. 
2 Там же. 
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сти Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратиз-
мом и экстремизмом и др.»1. 

– организационные меры, в число которых входит монито-
ринг Интернет-пространства на предмет выявления сайтов и ма-
териалов экстремистского содержания, их блокировка, ограниче-
ние доступа к ним. Необходимо налаживание эффективного вза-
имодействия правоохранительных органов, провайдеров Интер-
нет-услуг, владельцев Интернет-ресурсов. 

– информационно-пропагандистские меры, которые преду-
сматривают проведение в сети Интернет информационных кам-
паний, разъясняющих сущность и опасность идеологии терро-
ризма и экстремизма, создание привлекательного антиэкстре-
мистского контента. «Набирают популярность автоматизирован-
ные технологии, которые помогут быстро выявить и удалить тер-
рористический контент, в том числе, программы, позволяющие 
«зачистить» аккаунты, чьи владельцы ведут незаконные действия 
в социальных сетях: агитацию, вербовку, экстремистскую пропа-
ганду»2. 

– образовательно-воспитательные меры в число которых 
входит формирование у молодежи установок толерантного со-
знания, культуры межнационального и межрелигиозного обще-
ния, неприятия идеологии насилия. Важна целенаправленная ра-
бота в молодежной среде по развитию критического мышления, 
устойчивости к манипулятивному воздействию экстремистских 
идей. 

Таким образом, противодействие распространению идеоло-
гии терроризма и экстремизма в сети Интернет требует ком-
плексного подхода, сочетания правовых, организационных,  
информационно-пропагандистских и образовательно-воспита-
тельных мер. Только объединение усилий государства, институ-
тов гражданского общества, Интернет-сообщества позволит эф-

                                                            
1 Бураева Л.А. Зарубежный опыт противодействия экстремизму и терроризму в 

интернет-пространстве // Пробелы в российском законодательстве. Юридический жур-
нал. 2018. С. 285. 

2 Бураева Л.А. Зарубежный опыт противодействия экстремизму и терроризму в 
интернет-пространстве // Пробелы в российском законодательстве. Юридический жур-
нал. 2018. С. 285. 
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фективно противостоять экстремистским угрозам в виртуальном 
пространстве. 

В современных условиях развития информационного обще-
ства и распространения цифровых технологий особое значение 
приобретает применение инновационных методов в сфере про-
филактики и противодействия идеологии терроризма. Использо-
вание передовых технологических решений открывает новые 
возможности для выявления, предупреждения и пресечения рас-
пространения радикальных идей в виртуальном пространстве. 

Одним из перспективных направлений является внедрение 
систем Искусственного интеллекта для мониторинга Интернет-
пространства и социальных сетей. Специальные программные 
средства, основанные на технологиях машинного обучения, спо-
собны в автоматическом режиме анализировать огромные масси-
вы данных, выявляя потенциально опасный контент экстремист-
ского и террористического характера. Это позволяет оперативно 
реагировать на появление противоправной информации, блоки-
ровать ее распространение на ранних стадиях. 

Как отмечает В.А. Диль: «Набирают популярность автома-
тизированные технологии, которые помогут быстро выявить и 
удалить террористический контент, в том числе программы, поз-
воляющие «зачистить» аккаунты, чьи владельцы ведут незакон-
ные действия в социальных сетях: агитацию, вербовку, экстре-
мистскую пропаганду»1. Внедрение подобных интеллектуальных 
систем мониторинга должно осуществляться на государственном 
уровне при тесном взаимодействии уполномоченных органов 
власти, IT-компаний и институтов гражданского общества2. 

Важным направлением противодействия идеологии терро-
ризма в цифровой среде является также совершенствование ме-
тодов контрпропаганды. Современные мультимедийные и интер-
активные технологии дают широкие возможности для создания 
качественного антиэкстремистского контента, способного оказы-

                                                            
1 Диль В.А. Тенденции развития современного экстремизма: молодежный и ин-

формационный экстремизм // Известия Томского политехнического университета. 
2009. Т. 314. № 6. 

2 Кубякин Е.О. Молодежный экстремизм в условиях информатизации и глобали-
зации социума: постановка проблемы // Историческая и социально-образовательная 
мысль. 2019. Т. 11. № 5. С. 117–123. 
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вать позитивное воздействие на целевую аудиторию. Речь идет о 
подготовке тематических видеороликов, инфографики, онлайн-
игр, привлекательных для молодежи и транслирующих ценности 
мира, добра, уважения к другим культурам и религиям. Распро-
странение такой продукции через популярные Интернет-
площадки, блогосферу и социальные медиа позволит сформиро-
вать своего рода «иммунитет» к радикальной идеологии у под-
растающего поколения. 

Перспективным видится и применение технологий вирту-
альной и дополненной реальности (VR/AR) в целях профилакти-
ки экстремизма. Специально разработанные обучающие симуля-
торы и тренажеры могут использоваться для отработки у школь-
ников и студентов навыков критического мышления, медиагра-
мотности, устойчивости к манипулятивным технологиям вер-
бовщиков. Погружение в реалистичную виртуальную среду поз-
волит на практике обучить молодых людей основам информаци-
онной безопасности и правилам поведения при столкновении с 
проявлениями экстремизма в Сети1. 

Таким образом, использование современных цифровых тех-
нологий открывает новые возможности для организации эффек-
тивной системы профилактики и противодействия идеологии 
терроризма в виртуальном пространстве. Комплексное внедрение 
интеллектуальных методов мониторинга, инновационных форм 
контрпропаганды, обучающих VR/AR-решений в сочетании с 
традиционными методами воспитательной работы позволит су-
щественно снизить риски радикализации населения, прежде всего 
молодежи, через глобальную Сеть. Однако реализация этих мер 
требует консолидации усилий государства, IT-отрасли, образова-
тельных и общественных организаций2. 

 
 

                                                            
1 Меркурьев В.В., Агапов П.В. Криминологическая характеристика преступле-

ний экстремистской направленности: состояние, тенденции, противодействие // Все-
российский криминологический журнал. 2022. Т. 16. № 1. С. 30–40. 

2 Чирун С.Н., Николаев А.В., Зайцева В.А. Экстремизм в цифровом обществе: 
социально-политический анализ // Вестник Томского государственного университета. 
Философия. Социология. Политология. 2020. № 54. С. 259–269. 

 



74 

Челпанова Марина Михайловна,  
начальник кафедры административного права  

и административной деятельности ОВД  
Крымского филиала  

Краснодарского университета МВД России, 
кандидат экономических наук, доцент 

 
Особенности организации деятельности  
участкового уполномоченного полиции  

по противодействию молодежному экстремизму 
 
Подростковый и школьный годы – очень важный этап в ста-

новлении и развитии личности. Подростки в возрасте от 14 до  
17 лет выбирают свою будущую карьеру, определяют образова-
тельную стратегию, развивают просоциальное поведение, помо-
гают другим, формируют личные и гражданские ценности, при-
вычки активного образа жизни, заботы о собственном здоровье. 
Очень важным моментом в процессе взросления подростков яв-
ляется формирование систем убеждений, которые играют реша-
ющую и важную роль в развитии нравственного, духовного и со-
циального поведения подростков. 

Возрастная группа 18–24 лет составляет решающую воз-
растную группу для социализации подростков. Основным содер-
жанием этого этапа жизни является подготовка к активному уча-
стию в общественной деятельности, получение профессиональ-
ной подготовки, освоение ценностей будущей карьеры, подго-
товка к выходу на рынок труда и началу трудовой деятельности. 
На этом этапе навыки просоциального поведения, гражданского 
участия, личностного развития и активного образа жизни закреп-
ляются на протяжении всей жизни человека и определяют его 
уровень жизни, адаптивность к изменениям и его продуктивность 
как члена общества. 

Возраст 25–35 лет – период активной работы, профессио-
нального роста и углубления профессиональных качеств. Полный 
отрыв молодых людей от родительских семей, формируются соб-
ственные семьи и рождаются дети. Молодежь вступила в период, 
когда она становится основным двигателем повышения социаль-
но-экономической конкурентоспособности страны. 
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Сегодня проблема привития экстремистских убеждений мо-
лодежи (как правило, второй группе молодежи, упомянутой вы-
ше) в образовательных учреждениях приобретает особое значе-
ние. С развитием Интернета и так называемых альтернативных 
источников информации у молодежи появляются и другие источ-
ники информации о тех или иных событиях или явлениях. В свою 
очередь, это создает возможности принимать нелегитимные мне-
ния и действия, в том числе экстремистские мнения и действия, 
за истину. Зачастую это происходит из-за навязанных извне идей 
экстремистского характера и тесно связанных с национальными 
или религиозными настроениями, которые заставляют молодых 
людей вовлекаться в радикальные организации, даже в экстре-
мистские террористические группы, которые имеют строгую 
дисциплину и беспрекословному подчинению установленному 
пути. 

Поэтому можно сказать, что сегодняшняя молодежная сре-
да, дает благодатную почву для пропаганды всех идей, в том чис-
ле экстремистских мыслей и идей, учитывая поток информации в 
Интернете, серьезный миграционный процесс и, наконец, тен-
денцию в сторону глобализации, способствуя радикализации мо-
лодежи. 

Природа экстремизма и радикальных настроений среди мо-
лодежи объясняется спецификой сознания этой социальной груп-
пы, предопределяющей форму поведения. Исследователи выде-
ляют внутренние факторы формирования личности и внешние 
факторы социализации внутри социальных институтов.  

Внутренние факторы определяются возрастными особенно-
стями развития, психологическими тенденциями к агрессии или 
толерантности, позитивным или ненормальным поведением, 
формированием мировоззрения и поиском «смысла жизни», 
групповой принадлежностью и референтными группами и т. д.  

Технологии, направленные на ограничение негативного воз-
действия политического радикализма на молодежные группы, ча-
сто определяются как «мягкие» технологии и должны быть осно-
ваны на раннем предотвращении воздействия различных факто-
ров. Внешние факторы связаны со средствами массовой инфор-
мации и первичной средой социализации, такой как семья, школа 
и университет, и подвергаются влиянию массовой коммуникации 
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из-за социальной фрагментации и состояния социальной инфра-
структуры. 

Среди предлагаемых профилактических мер можно выде-
лить:  

1) реализацию эффективной национальной политики, ори-
ентированной на представителей каждого поколения;  

2) расширение возможностей личностного развития и по-
вышения уровня жизни;  

3) принцип справедливости;  
4) формирование гражданского общества и институтов вер-

ховенства права;  
5) повышенная личная ответственность и охрана обще-

ственного порядка; Следующим тактическим этапом предотвра-
щения радикализации среди молодежи является разработка обос-
нованного плана, включая показатели эффективности его реали-
зации. 

Борьба с проявлениями экстремизма в современном обще-
стве должна носить комплексный характер на нескольких уров-
нях:  

1) первичная профилактика (раннее предупреждение по-
средством выявления и ограничения условий, способствующих 
развитию конфликтов и напряженности, а также информирование 
об экстремизме ключевых групп, в том числе учащихся);  

2) вторичная профилактика (реализация комплекса мер по 
недопущению перерастания конфликтных ситуаций различного 
характера в социально опасное поведение);  

3) третичная профилактика (реинтеграция в общество лю-
дей, склонных к опасному поведению). 

Повышение уровня правосознания молодежи помогает 
сформулировать гражданские позиции и закрепить рациональные 
способы разрешения личных, социальных и политических кон-
фликтов. Для эффективной профилактики экстремистских 
настроений среди молодежи необходимы совместные усилия гос-
ударственных министерств и образовательных учреждений. 

Мягкие технологии предотвращения молодежного экстре-
мизма включают в себя: формирование российского цивилизо-
ванного государства, усиление информированности граждан по-
средством информационного контента, разработку образователь-
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ных материалов, проведение просветительской работы в учре-
ждениях обучения, создание офлайн- и онлайн-платформ для об-
суждения общественно значимых тем и ограничения деятельно-
сти. радикальных движений и их доступ к социальным сетям, 
неприятие идеологии экстремистских организаций и их лидеров, 
пропаганда ценностей законности и социальной справедливости, 
участие молодежи в творческой деятельности (предприниматель-
ство, трудоустройство, переподготовка), участие в спортивных 
секциях и клубы, включение социально санкционированных ви-
дов деятельности и форм досуга.  

В свою очередь необходим административный и социаль-
ный контроль; превентивные действия государственных органов; 
поддержка молодежных проектов и программ; вовлечение моло-
дежи в работу муниципалитетов; государственная поддержка ин-
ститутов гражданского общества; сотрудничество с обществен-
ными молодежными объединениями; развитие молодежных дви-
жений и студенческих обществ. 

Итак, государство активно ведет деятельность по предот-
вращению и борьбе с экстремистскими преступлениями, сформу-
лировало методы этой работы и добилось больших результатов в 
борьбе с деятельностью существующих запрещенных организа-
ций и предотвращении новых экстремистских преступлений. 
Объектами охраны являются организации, физические и юриди-
ческие лица.  

Большинство стран мира придают большое значение приня-
тию активных мер по предотвращению терроризма, экстремизма 
и других преступных деяний. Правоохранительные органы про-
водят государственные мероприятия по предотвращению и пре-
сечению таких преступлений на внутригосударственном и меж-
государственном уровнях.  

Полиция обязана: участвовать в мероприятиях по борьбе с 
экстремизмом и радикализации в оживленных местах; снижать 
возможные предполагаемые риски1. 

В свою очередь подразделения участковых уполномоченных 
полиции (далее – УУП) является ключевым отделом Министер-
                                                            

1 Астахов И.П. Мероприятия антитеррористической направленности, реализуе-
мые участковым уполномоченным полицией на территории обслуживания администра-
тивного участка // Проблемы сопутствующей деятельности. 2023. № 3. С. 33–36.   
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ства внутренних дел и имеет широкий спектр обязанностей в со-
ответствии с действующим законодательством. Для каждого 
УУП предусмотрена административная зона, в которой прожи-
вают разные категории граждан, защита жизни и здоровья кото-
рых зависит от грамотных решений и действий УУП по охране 
общественного порядка и обеспечению максимальной безопасно-
сти административных зон. 

Основные задачи и функции УУП закреплены в приказе 
МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 «О несении службы 
участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом адми-
нистративном участке и организации этой деятельности» (вместе 
с «Инструкцией по исполнению участковым уполномоченным 
полиции служебных обязанностей на обслуживаемом админи-
стративном участке», утвержденном Наставлением по организа-
ции службы участковых уполномоченных полиции», которое 
обязывает УУП усилить свою служебную деятельность в преде-
лах административных территорий, на которые возложена задача 
пресечения экстремистского поведения среди молодежи с одно-
временным принятием активных профилактических мер. 

Рассматривая вопрос профилактической деятельности 
участкового уполномоченного полиции, нельзя не рассмотреть 
вопрос взаимодействия. Ключевой место в деятельности участко-
вого уполномоченного полиции, занимает деятельности по осу-
ществлению взаимодействию с местной администрацией, хозяй-
ствующими субъектами по вопросам обеспечения правопорядка, 
сохранности товарно-материальных ценностей. Так, при плани-
ровании мероприятий, связанных с проведением массовых меро-
приятий, ОВД проводит расчет сил и средств, необходимых для 
обеспечения охраны общественного порядка, при необходимости 
привлекаются дополнительные силы.  

Что касается обязанностей УУП, то необходимо разъяснить, 
что УУП обязано разъяснять общественности и давать указания 
гражданам, как реагировать на предполагаемую экстремистскую 
деятельность. 

УУП обязан тщательно и регулярно получать информацию о 
молодежи, причастных или склонных к распространению экстре-
мистских материалов, уделяя особое внимание информации о 
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гражданах, склонных к изготовлению и распространению про-
дукции, указывающей на экстремистский материал. 

Если в административном районе расположены средние 
профессиональные и высшие учебные заведения, можно предпо-
ложить, что потенциальными объектами информационного воз-
действия могут стать учащиеся начальных и средних школ, а 
также студенческие организации, имеющие доступ к различной 
информации. 

Так, правовое информирование проводится в целях: форми-
рования в сознании среди молодежи устойчивого уважения к 
нормам права и недопущение распространения правового ниги-
лизма1. 

Следует отметить, что деятельность по правовому инфор-
мированию среди молодежи реализуемая УУП в своем содержа-
нии представляется более объемной по отношению непосред-
ственно к процессу индивидуальной профилактики экстремизма 
среди молодежи, такая деятельность включает в себя пропаганду 
правовых знаний и правомерного поведения.  

Особо следует отметить профилактическую работу, прово-
димую органами внутренних дел по контролю и принятию мер по 
ликвидации в сети Интернет экстремистских сайтов, активно 
пропагандирующих экстремистские, националистические и тер-
рористические идеологии среди молодежи, в том числе путем 
призыва к совершению экстремистских и террористических пре-
ступлений, а также пошаговые инструкции по изготовлению 
взрывных устройств, совершению террористических актов и 
«националистических» убийств, печатная, аудио- и видеопродук-
ция, наполненная сообщениями, направленными на разжигание 
национальной и религиозной нетерпимости среди верующих дру-
гих конфессий, осуществление изменений в неформальных объ-
единениях, разделяющих одну ориентацию и использование их 
для достижения определенных экстремистских целей, совершен-
ствования тяжких и особо тяжких явлений, препятствования ста-
бильность общественно-политической ситуации в стране. 

                                                            
1 Ваганов А.Э. К вопросу о профилактической направленности деятельности 

участковых уполномоченных полиции и проблемах ее реализации // Академическая 
мысль. 2023. № 4(25). С. 55–59. 
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Законодательством Российской Федерации предусмотрено, 
что с террористической и экстремистской деятельностью таких 
организаций, групп, сообществ и неформальных преступных 
элементов среди молодежи необходимо бороться комплексно, не 
только с помощью уголовно-правовых мер, но и с помощью про-
филактических мер. Сами по себе уголовные запреты и каратель-
ные меры не могут искоренить экстремизм среди молодежи. Рост 
преступлений экстремистской направленности в Российской  
Федерации можно пресечь за счет профилактической работы сре-
ди населения, в том числе за счет работы, проводимой участко-
выми уполномоченными полиции в обслуживаемых ими район-
ных органах управления. 

При обнаружении признаков преступления непосредственно 
в поведении среди молодежи участковый уполномоченный поли-
ции принимает меры по пресечению противоправного поведения 
(привлечению к ответственности) лица, подозреваемого в совер-
шении преступления, немедленно уведомив об этом ОВД и при 
необходимости оказывает помощь потерпевшему, выявляет сви-
детелей, принимает необходимые меры по обеспечению безопас-
ности места происшествия до прибытия следственной группы. 

Участковый уполномоченный полиции первоначально вы-
полняет функции по предотвращению экстремизма среди моло-
дежи в ходе профилактических проверок на определенных адми-
нистративных территориях, а также профилактическую работу с 
молодежью, состоящей на профилактическом учете, что является 
одной из основных форм службы полиции. 

Участковые уполномоченные полиции участвуют в профи-
лактике экстремизма, а также проводят индивидуальную профи-
лактическую работу с отдельными категориями граждан, состоя-
щих на профилактическом учете1. 

Также следует обратить внимание на следующие категории 
лиц, сведения о которых вносятся в паспорт административного 
округа участковым уполномоченным полиции: лица, освобож-
денные из мест лишения свободы, в отношении которых судом 
установлены ограничения в соответствии с федеральным зако-
                                                            

1 Строева О.А. Административный надзор как одно из средств профилактики 
правонарушений и преступлений // Научный вестник Орловского юридического инсти-
тута МВД России имени В.В. Лукьянова. 2020. № 3(84). С. 2–9. 
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ном; те, кто был приговорен к условному заключению, лиц со-
вершивших административные правонарушения, противоправ-
ные деяния; создающие угрозу общественному порядку и обще-
ственной безопасности1. 

При этом участковым уполномоченным полиции не реже 
одного раза в квартал проводится беседы с этими лицами, а также 
с их семьями и другими гражданами, которые могут оказать на 
них превентивное воздействие для предотвращения противо-
правного поведения. 

При наличии у участкового уполномоченного полиции в от-
веденном ему районе образовательной организации он обязан 
проводить профилактическую работу в отношении обучающихся, 
совершивших административные правонарушения, а также иное 
антиобщественное поведение, в том числе экстремистского ха-
рактера2. 

При получении в результате профилактического исследова-
ния сведений о молодых гражданах, которые могут быть при-
частны к совершению противоправных действий, участковый 
уполномоченный полиции немедленно сообщает об этом руково-
дителю территориального органа МВД РФ. 

Также профилактические обходы участкового уполномо-
ченного полиции проводятся с учетом некоторых основных тре-
бований: 

‒ участие в вопросах строительства и наружного оборудо-
вания подъездов, подвалов и чердаков; 

‒ познакомиться с иностранными гражданами, проживаю-
щими в административной зоне; 

‒ опрос граждан, состоящих на профилактическом учете, 
на основе данных базы данных МВД; 

‒ при необходимости организовывать встречи с жильцами 
для совместного взаимодействия. 

В заключение отметим, что УУП будет проводить профи-
лактическую работу среди россиян, дискредитирующих Воору-

                                                            
1 Парма Р.В. Факторы проявления и меры упреждения экстремизма среди рос-

сийской молодежи // Власть. 2024. № 1. С. 35. 
2 Журавлев М. С. Правовое регулирование (правовые основы) профилактиче-

ской деятельности участковых уполномоченных полиции // Вестник Московского уни-
верситета МВД России. 2021. № 3. С. 12–18. 
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женные Силы РФ. В ведомстве внесли изменения в приказ  
«О несении службы участковым уполномоченным полиции на 
обслуживаемом административном участке и организации этой 
деятельности». В него добавлен пункт, в котором перечислены 
категории граждан, в отношении которых УУП должна прово-
дить индивидуальную профилактическую работу. 

В список вошли, в частности, те, кто дискредитирует Во-
оруженные Силы Российской Федерации или совершает админи-
стративные преступления, связанные с пропагандой или публич-
ной демонстрацией нацистской и экстремистской атрибутики, 
что чаще всего совершает молодежь. В документе указывается, 
что основой профилактической работы в отношении этих лиц яв-
ляется обоснованность решений по делам об административных 
правонарушениях. В случае повторения нарушений профилакти-
ческие меры будут продолжены. 

На наш взгляд, необходимо принять следующие меры в це-
лях обеспечения эффективного планирования и обеспечения кон-
троля за деятельностью участковых уполномоченных полиции:  

‒ определение времени несения службы участковым упол-
номоченным полиции преимущественно в вечернее время суток, 
когда большинство граждан находятся по месту жительства, что 
повысит эффективность рассматриваемых обращений, полностью 
исключив задействование участковых уполномоченных полиции 
в состав суточных нарядов дежурной части;  

‒ шире использовать формы рассмотрения обращений 
граждан, не требующих значительных временных затрат, при 
этом обеспечив полноту и всестороннее исследование фактов, 
указанных в заявлении (жалобе, предложении);  

‒ исключить факты использования участковых уполномо-
ченных полиции для решения задач, не связанных с обслужива-
нием административных участков, в целях увеличения времени 
нахождения УУП на участке, и как следствие – более качествен-
ное проведение профилактического обхода, обследование объек-
тов (чердачных, подвальных помещений) на предмет антитерро-
ристической защищенности, использование всех форм проведе-
ния индивидуальной профилактической работы с лицами, состо-
ящими на учетах в органах внутренних дел в соответствии с Фе-
деральным законом «Об основах системы профилактики право-
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нарушений в Российской Федерации» от 23.06.2016 № 182-ФЗ, 
помимо профилактических бесед. 

Таким образом, можно сделать вывод, что участковый 
уполномоченный полиции является одним из субъектов, осу-
ществляющих меры по предотвращению экстремизма среди мо-
лодежи в пределах определяемого административного округа, и 
несет прямую ответственность в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. УУП при осуществлении своих 
служебных функций во вверенных ему административных сферах 
и является одним из первых обладателей информации, имеющей 
оперативный интерес, направленный на пресечение и раскрытие 
последствий экстремизма. Полезная информация, полученная 
УУП на административном сайте, несомненно, способствует эф-
фективной работе органов внутренних дел региона в борьбе с 
экстремизмом среди молодежи. 
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Профилактика скулшутинга  

как формы проявления подросткового терроризма 
 

Подростковая жестокость – довольно широкое явление в со-
временном обществе. К сожалению, преступления, совершенные 
несовершеннолетними, с каждым годом только увеличиваются. 
Если обратиться к правовой статистике преступлений, совершен-
ных несовершеннолетними, то можно заметить, что особо тяжких 
преступлений указанной категорий с каждым годом совершается 
все больше и больше. 

Профилактика скулуштинга представляет собой комплекс 
мероприятий, основанных на правоприменительной практике, а 
также научных разработках, приоритетной целью которой ста-
вится предупреждение актов вооруженного насилия в образова-
тельных организациях. 

Для эффективной борьбы со скулшутингом необходимо вы-
работать отдельную стратегию, основывающаяся на следующие 
НПА: Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушении»1;  
Федеральный закон от 24.07. 1998 № 124-ФЗ «Об основных га-
рантиях прав ребенка в Российской Федерации»2; Федеральный 
закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

                                                            
1 Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999 № 120-ФЗ (последняя редакция)// 
СПС «КонсультантПлюс». 

2 Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Феде-
рации» от 24.07.1998 № 124-ФЗ (последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». 
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Федерации»1; «Стратегия развития воспитания в Российской Фе-
дерации на период до 2025 года»2. 

Считаем, на правоохранительном уровне необходимо уве-
личение количества профилактических бесед и делегирование 
отдельных полномочий сотрудникам инспекции по делам несо-
вершеннолетних.  

Говоря об уровне защищенности, считаем, что образова-
тельные учреждения в полной мере не готовы к возможным 
нападениям. Так как персонал, выделяемый для государственных 
образовательных организаций из ЧОП не всегда способен оказать 
полноценное сопротивление. Устранение таковой проблемы тре-
бует огромных финансовых средств из государственного бюджета. 

Исходя из этого, наибольший интерес исследования вызы-
вает школьный персонал, а именно психологи и преподаватели, 
которые могут обнаружить проблему на стадии ее формирования. 
ГБУ ДО РС(Я) «Республиканский центр психолого-медико- со-
циального сопровождения» предлагает следующую меру: в каче-
стве одной из профилактических мер скулшутинга (колумбайна) 
как нового вида подростковой агрессии, создать психолого-
педагогическую комиссию образовательных организаций в со-
ставе директора, заместителя директора по воспитательной рабо-
те, работника социально-психологической службы и классных 
руководителей. Также на наш взгляд, в данную комиссию необ-
ходимо добавлять отдельных родителей обучающихся. Психоло-
го-педагогическая комиссия должна обратить внимание педаго-
гического коллектива образовательной организации на маркеры 
потенциальной угрозы проявления скулшутинга. 

Таким комиссиям необходимо: 
Осуществлять мониторинг активности обучающихся в сети 

Интернет (проверять публикации, комментарии, наличие индика-
торов колумбайна). В том числе проверку подписок на сообще-
ства, пропагандирующие суицидальный или насильственный 

                                                            
1 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 

№ 273-ФЗ (последняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс». 
2 Распоряжение Правительства РФ от 29.05.2015 № 996-р «Об утверждении 

Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года» // 
СПС «КонсультантПлюс». 
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контент (мемы, фотографии и картинки с авторскими подписями 
либо ссылками на тематику массового убийства в «Колумбайне» 
и других учебных заведениях); 

Внедрить санкцию против травли учеников образовательной 
организации;  

Наблюдать за обучающимися на предмет обнаружения мар-
керов скулшутинга. При обнаружении маркеров скулшутинга и 
признаков риска поведения или серьезных психических рас-
стройств и/или злоупотребления психоактивными веществами у 
ученика, установить за ним очевидное наблюдение на весь год; 

Вести особый учет обучающихся, находящихся в группе 
риска (более пристальное внимание, дополнительные встречи с 
психологом, уведомление родителей) 

Выявление фактов жестокого обращения со стороны 
сверстников и родителей. 

организация помощи семьям, находящимся в тяжелой жиз-
ненной ситуации; 

взаимодействие с правоохранительными органами; 
систематичное обновление социальных паспортов школы, 

класса; 
организация лекций, семинаров, классных часов; 
разработка предложений по отдельным дисциплинам и вне-

сений изменений в школьную программу путем обращения в ми-
нистерство образования; 

систематическое тестирование обучающихся; 
организация досуга обучающихся.  
Положительная динамика будет возможна при полноценном 

информировании населения. К сожалению, проблема скулшутин-
га всплывает в мыслях людей только после совершения нападе-
ний на образовательные учреждения. И рядовой гражданин не 
думает об указанном явлении, как об одной из приоритетных 
проблем государства. Хотя, на наш взгляд, указанная проблема 
сходная с терроризмом по последствиям, которые несет обще-
ственность. Считаем, что при должном взаимодействии отдель-
ных правоохранительных органов, образовательных учреждений 
и граждан вполне возможна эффективная борьба с феноменом 
скулшутинга.  
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Цифровые технологии как один из способов  
вовлечения граждан в терроризм (экстремизм) 

 
В настоящее время мы являемся очевидцами технического 

прогресса, который стремительно развивается. Современный мир 
находится в состоянии цифровой трансформации, согласно Указу 
президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203 «О Стра-
тегии развития информационного общества в Российской Феде-
рации на 2017–2030 годы», который направлен на развитие ин-
формационного общества, формирование национальной цифро-
вой экономики, обеспечение национальных интересов и реализа-
цию стратегических национальных приоритетов1, Российская 
Федерация тому не исключение. Цифровая трансформация затро-
нула государственное управление и все социальные процессы со-
временного общества от всех структур государственной власти 
«до обеспечения свободного, устойчивого, безопасного инфор-
мационного взаимодействия между органами государственной 
власти, гражданами, бизнесом, а также технологической незави-
симости и безопасности критической информационной инфра-
структуры, в свою очередь, являясь целью паспорта «Стратегиче-
ское направление в области цифровой трансформации государ-
ственного управления»»2.  

С развитием цифровых технологий наблюдается развитие 
преступных посягательств на общество с использованием ком-

                                                            
1 Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития информаци-

онного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы» // «Собрание законода-
тельства РФ». 15 мая 2017 г. № 20. Ст. 2901. 

2 Распоряжение Правительства РФ от 16.03.2024 № 637-р «Об утверждении 
стратегического направления в области цифровой трансформации государственного 
управления» // «Собрание законодательства РФ», 25.03.2024, № 13, ст. 1837. 
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пьютерных технологий, одним из видов преступных посяга-
тельств являются незаконные действия, связанные с электронной 
обработкой информации, содержащей персональные дынные 
граждан, что в последствие приводит к мошенническим действи-
ям, связанных с кражей денежных средств. Другим, уже более 
глобальным видом, является вовлечение граждан, в том числе 
несовершеннолетних в цифровой терроризм и экстремизм в сети 
«Интернет», посредством всевозможных социальных сетей, по-
другому – это кибертерроризм (киберрэкстремизм). Цифровой 
экстремизм и терроризм, стоит определить, как вид незаконной 
деятельности, захватывающий все мировое сообщество и в целом 
несущий огромную опасность обществу в киберпространстве. 
Кибертерроризм имеет схожие моменты с «традиционным» тер-
роризмом и экстремизмом, которые в свою очередь, как правило, 
прибегают к насильственным действиям в целях достижения соб-
ственных целей, носящих национальный или религиозный харак-
тер. Согласно, изученной статистике совершенных преступле-
ний1, на сегодняшний день граждане, осуществляющие преступ-
ную деятельность, все чаще предпочитают инновационные реше-
ния в выборе формата посягательств на социум, в частности при-
менению информационных технологий, что оказывает затрудне-
ния правоохранительных органов в области доказывания таких 
преступлений, так как преступник почти не оставляет «цифровых 
следов». Одними из главных отличий кибертерриризма и экстре-
мизма от «традиционного» является возможность широкого 
охвата аудитории, путем использования, как говорилось выше, 
социальных сетей. Сначала проведения специальной военной 
операции (Далее – СВО) России на Украине 24 февраля 2022 го-
да, стала развиваться и «информационная война» сопровождаю-
щееся ложной, недостоверной, сфальсифицированной, выдавае-
мой за действительность информацией (далее – фейк) по отноше-
нию к российским войскам во время проведения СВО, в ответ с 
российской стороны для ограничения доступа к «фейкам»,  
такие программы как, WhatsApp, Facebook, Instagram, принадле-
жащий Meta Platforms, Inc. (США) были признаны незаконными 

                                                            
1 Состояние преступности в Российской Федерации за 2023. URL: https:// 

мвд.рф/reports/item/47525142 (дата обращения: 01.04.2024). 
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на территории РФ, а также в целях недопущения «фейков» про-
изошло блокирование интернет-цензуры в Twitter, Viber, 
Telegram. Тем не менее террористические и экстремистские орга-
низации, развиваются тем активнее, чем больше людей становит-
ся пользователями мессенджеров и социальных сетей.  

С их помощью они эффективно, привлекают, новых сторон-
ников, ведут финансовые сборы, публикуют различного рода ма-
териалы, нацеленные на привлечение внимания наших соотече-
ственников, агитацию террористической и экстремистской дея-
тельности. Благодаря современным интернет платформам, опи-
санным выше, преступники формируют общество единомышлен-
ников, набирают активистов для увеличения масштабности, со-
бирают средства на осуществление актов, нацеленных на нанесе-
ние вреда как отдельных гражданам, так и целому государству. 
Исходя из изученной литературы, стоит отметить достаточно об-
ширный масштаб, выявленных преступлений террористической и 
экстремистской направленности, более 80% от общего числа, со-
вершаются с использованием цифровых технологий1.  

Проведение СВО на Украине наглядно продемонстрировало 
нам, насколько огромно значение информационных технологий в 
достижении поставленных целей. Противостоящая сторона Рос-
сии накопила опыт ведения информационной войны, используя, в 
том числе, достижения апологетов экстремизма и терроризма на 
этом поприще. Так, например «24 июля 2024 года во дворе дома 
на улице Синявинской на севере Москвы произошел взрыв вне-
дорожника Land Cruiser офицера Генерального штаба Андрея 
Торгашова. По данным МВД, исполнитель установил взрывное 
устройство под днище машины и дистанционно его активировал. 
В результате никто не погиб, пострадали два человека: неназван-
ному водителю оторвало ступни, а пассажирка получила  
осколочные раны»2. Согласно данным с официального сайта 
НТВ, преступник выполнял задание сотрудника службы безопас-

                                                            
1 Пинкевич Т. В., Зубалова О. А. Современное состояние экстремизма и терро-

ризма в условиях развития цифровых технологий // Юристъ-Правоведъ. 2020. № 3(94). 
С. 64–68. 

2 Теракт. Турция выдала России обвиняемого в подрыве машины офицера Ген-
штаба. Серебряков уже в Москве. URL: https://www.gazeta.ru/social/2024/07/ 
26/19458781.shtml?updated (дата обращения: 30.07.2024). 
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ности Украины (далее – СБУ) в подрыве автомобиля офицера 
Министерства обороны РФ. Сама личность преступника была 
установлена после нескольких часов подрыва, мониторинг сети 
Интернет проведенный правоохранительными органами показал, 
то что преступник увлекался оппозиционными сайтами, участво-
вал в незаконных митингах, изучал украинский и польский язы-
ки, также состоял в группах различных социальных сетях заме-
нив имя «Евгений» на украинского «Євгена» там и был завербо-
ван путем общения в одном из пабликов с сотрудником СБУ, с 
2014 года мнил себя защитником майдановского режима Киева1. 
Очередным случаем является терракт совершенный в Крокус Сити 
Холле расположенный в городе Москве, там преступники были 
так же завербованы посредством социальных сетей (мессенджера 
Телеграмм)2, по словам одного из нападавших, он слушал уроки 
некого проповедника в одном из мессенджеров – и именно там с 
ним связался неизвестный, другой нападавший для работы в так-
си приобрел автомобиль у «Диловара Исломова», с которым по-
знакомился через Телеграмм, по данным из источника сети  
Интернет у всех четверых нападавших знакомство с кураторами 
готовившие теракт, выполнение заданий происходило посред-
ством социальных сетей3. В отличие от дела о подрыве офицера 
Министерства обороны РФ, где преступнику вменяется «как ста-
ло известно «Ъ», в связи с личностью пострадавшего отрабатыва-
ется и версия, связанная с действиями украинских спецслужб и 
их агентов. По информации «Ъ», дело возбуждено по ст. 30 и  
105 УК – покушение на убийство, впоследствии его могут пере-
квалифицировать на теракт»4, то в деле «О Крокусе» сразу все 
понятно, там возбуждено дело по статье 205 «Террористический 

                                                            
1 Задержанный за подрыв машины в Москве рассказал о сотрудничестве с СБУ / 

[Электронный ресурс] // НТВ : [сайт]. — URL: https://www.ntv.ru/novosti/2838629 (дата 
обращения: 30.07.2024). 

2 Что известно об устроивших теракт в Crocus City Hall / [Электронный ресурс] // 
НТВ : [сайт]. — URL: https://www.ntv.ru/novosti/2838629 (дата обращения: 30.07.2024). 

3 «Застрелил людей. За деньги» По делу о теракте в «Крокус Сити Холле» аре-
стованы семь человек. Что о них известно? / [Электронный ресурс] // Лента.ru : [сайт]. 
URL: https://lenta.ru/articles/2024/03/26/terrorists/ (дата обращения: 30.07.2024). 

4 В Москве совершено покушение на офицера ГРУ, проверяется причастность 
Украины / [Электронный ресурс] // Коммерсантъ: [сайт]. URL: https://www. 
kommersant.ru/doc/6851186 (дата обращения: 30.07.2024). 
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акт»1. Совершение подобного рода преступлений не ограничива-
ется приведенными примерами. 

Стоит отметить, что одним из факторов, влияющих на пре-
ступность, в последнее время немалую роль играет миграция 
населения из ближнего зарубежья, например как случае с «Кро-
кусом». В связи с этим стоит отметить и фактор внутренней ми-
грации, где ранее это воспринималось многие годы, как рассмат-
риваемое позитивное явление, способствующее развитию и рас-
ширению производства, культурному обмену и т. д., то в настоя-
щее время миграция, стимулируемая в ряде регионов политикой 
дискриминации русских и других некоренных этносов, приобрела 
характер вынужденных переселений в так сказать «благополуч-
ные регионы».  

Другим фактором является война в гибридном формате, то 
есть ведения физического боя и применение технических средств 
и методов силовых и информационно-психологических воздей-
ствий на массовое сознание граждан посредством сети «Интер-
нет» (как происходило в городе Буча Киевской области, где в ка-
честве провокации Украинская власть обвинила российских во-
енных в расстреле мирных жителей города)2, а именно пропаган-
да в социальных сетях против государственной власти РФ, а так-
же негативных высказываний о СВО на Украине, что попадает 
под действие статьи 280.3 «Публичные действия, направленные 
на дискредитацию использования Вооруженных Сил Российской 
Федерации в целях защиты интересов Российской Федерации и 
ее граждан, поддержания международного мира и безопасности, 
исполнения государственными органами Российской Федерации 
своих полномочий, оказания добровольческими формирования-
ми, организациями или лицами содействия в выполнении задач, 

                                                            
1 Председатель СК России заслушал ход расследования уголовного дела о тер-

рористическом акте в «Крокус Сити Холле» / [Электронный ресурс] // официальный 
сайт Следственного комитета РФ: [сайт]. URL: https://sledcom.ru/news/item/1873128/ 
(дата обращения: 30.07.2024). 

2 Украина и Запад требуют отомстить России за «бучанскую резню», не дожида-
ясь расследования / [Электронный ресурс] // НТВ: [сайт]. URL: https://www.ntv.ru/ 
novosti/2700355/ (дата обращения: 30.07.2024). 
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возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации или 
войска национальной гвардии Российской Федерации»1. 

 Учитывая выше изложенное, стоит отметить рост значения 
цифровых технологий во всех сферах жизнедеятельности россий-
ского общества и государства, здесь важной задачей следует счи-
тать разработку проекта национальной стратегии безопасности в 
киберпространстве, где одним из приоритетных вопросов будет 
рассмотрен вопрос противодействия угрозам правоохранитель-
ными органами преступлений террористической и экстремист-
ской направленности с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий, а именно использование со-
циальных сетей в качестве подготовки к подобному роду пре-
ступлений. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (в ред. от 

12.06.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.07.2024) Российская газета, № 113, 
18.06.1996, № 114, 19.06.1996, № 115, 20.06.1996, № 118, 25.06.1996. 
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Раздел 5. Трибуна молодых ученых 
 
 
Балацкая Юлия Юрьевна, 

преподаватель кафедры гуманитарных  
и социально-экономических дисциплин 

Крымского филиала  
Краснодарского университета МВД России 

 
Макеева Виктория Евгеньевна, 

курсант 2 курса  
Крымского филиала  

Краснодарского университета МВД России 
 

Особенности экстремизма среди несовершеннолетних 
 
Глобальной проблемой современности, охватившей многие 

страны, является экстремизм. Это крайне негативное явление 
находит свое отражение в реализации насильственного воздей-
ствия на различные сферы жизни общества путем использования 
запрещенных способов достижения поставленных целей, пре-
имущественно касающихся политических, социальных, нацио-
нальных, экономических и религиозных сфер. В некоторых стра-
нах «экстремизм» называют по-другому, а именно «преступление 
по мотивам вражды и ненависти», в которых под враждой и 
ненавистью понимается не просто проявление таковых негатив-
ных явлений к обычному человеку, а именно к конкретному 
представителю определенной религии, нации, социальной груп-
пы и т. д. 

Особую группу серьезных угроз для нашего государства 
представляет экстремизм в среде несовершеннолетних. Предста-
вители обозначенной возрастной категории более подвержены 
негативным влияниям со стороны лиц, уже состоящих в противо-
правных группировках и пропагандирующих идеи экстремист-
ской направленности. Ученые-психологи отмечают, что значи-
тельная часть молодежи вследствие пребывания в безысходности, 
депрессии, потери перспектив в жизни находят привлекательным 
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путь антисоциального поведения, принимая участие или непо-
средственно совершая преступления экстремисткой направлен-
ности.  

К сожалению, на сегодняшний день сложно в точности оце-
нить все масштабы проявления экстремизма среди несовершен-
нолетних в России, поскольку отсутствует единая статистика в 
официальных источниках. Однако анализируя события несколь-
ких последних лет, можно прийти к выводу, что все-таки в неко-
торых регионах нашей страны происходит активный рост дея-
тельности неформальных групп с участием несовершеннолетних, 
учащаются случаи проявления противоправных деяний, связан-
ных нападением на представителей иностранных государств 
участниками группировок неформальных объединений несовер-
шеннолетних.  

На практике выделяются следующие виды экстремизма:  
– религиозный экстремизм характеризуется проявлением 

непримиримости к лицам, представляющим другие религии и 
конфессии, посредством совершения опасных противоправных 
деяний по религиозным мотивам, во имя реализации радикальной 
религиозной идеологии. Одним из примеров религиозного экс-
тремизма может служить признанная в Российской Федерации 
экстремистская религиозная организация «Управленческий центр 
Свидетелей Иеговы в России». В Решении Верховного суда Рос-
сийской Федерации указано, что в деятельности данной органи-
зации содержатся факты наличия призывов к возбуждению рели-
гиозной ненависти одной религии над другой; 

– политический экстремизм – неправомерная деятельность 
граждан, должностных лиц, политических партий и движений 
политической направленности, целью которых является насиль-
ственное изменение основ конституционного строя Российской 
Федерации, принудительное разжигание ненависти по нацио-
нальному признаку, между гражданами, проживающими на тер-
ритории нашей многонациональной страны. Политический экс-
тремизм способен адаптировать любые экстремистские проявле-
ния в разных областях жизни общества, и направлять их в поли-
тическое русло, тем самым только обострять свои негативные по-
следствия. Например, решением Верховного Суда Российской 
Федерации в 2016 году была признана экстремисткой организа-
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цией и ликвидирована политическая партия «Воля», в распро-
страняемых материалах которой были обнаружены призывы к 
насильственному свержению основ конституционного строя Рос-
сийской Федерации; 

– религиозно-политический экстремизм – это религиозно 
мотивированная или религиозно камуфлированная деятельность, 
направленная на насильственное изменение государственного 
строя или насильственный захват власти, нарушение суверените-
та и территориальной целостности государства, на возбуждение в 
этих целях религиозной вражды и ненависти1. Религиозно-
политический экстремизм, это самое страшное и представляющее 
опасность для безопасности страны явление, особенно если оно 
спонсируется запрещенными в Российской Федерации радикаль-
ными группировками. Так, за публичное оправдание терроризма 
в 2016 году Верховным Судом Российской Федерации было при-
знано экстремистским общественное объединение «Меджлис 
крымскотатарского народа»2; 

– националистический экстремизм – публичное выражение 
ненависти и вражды к другим нациям и расам посредством пре-
вознесения одной нации выше другой, разделяя их на «высшие» и 
«низшие» расы, нации. Например, Общественное объединение 
«Комитет «Нация и Свобода» в 2020 году было признано судом 
экстремистским, и преследующим цель привлечения к участию 
русских националистов в протестном движении против государ-
ственной власти Российской Федерации; 

– молодежный экстремизм – вид экстремизма, в котором ос-
новными участниками являются несовершеннолетние, легко под-
вергающиеся негативному воздействию на собственное сознание 
извне. Например, криминальное движение «АУЕ», признанное в 
2020 году экстремисткой организацией. Криминальная субкуль-
тура, распространившаяся по всем субъектам Российской Феде-
рации произвела огромный общественный резонанс, особенно 

                                                            
1 Садиков, М.И., Ханбабаев, К.М. – Религиозно-политический экстремизм: учеб-

ное пособие для студентов высших учебных заведений. Махачкала: ИПЦ ДГУ, 2009. 
430 с. 

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
28.06.2011 г. № 11 (в ред. от 28.10.2021 года) «О судебной практике по уголовным де-
лам о преступлениях экстремистской направленности» (дата обращения: 24.04.2024). 
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после случая произошедшего в 2017 году во время проведения 
фестиваля красок «Холли», когда группа несовершеннолетних, 
воспользовавшись сложившейся обстановкой, напала на сотруд-
ников полиции, осуществляющих охрану общественного порядка 
во время проведения массового мероприятия. В ходе нападения 
несовершеннолетние портили полицейские машины, обливая 
краской кузов, выкрикивали оскорбления в сторону сотрудников, 
сопровождая свое антиобщественное поведение скандированием 
«АУЕ!». Нападение на сотрудников было пресечено, а виновные 
привлечены к ответственности.  

Экстремистские правонарушения наиболее часто совершае-
мые лицами, не достигшими возраста восемнадцати лет: 1. 
Предусмотренное ст. 20.3 КоАП РФ пропаганда или публичное 
демонстрирование нацистской атрибутики; 2. Возбуждение нена-
висти либо вражды ст. 20.3.1 КоАП РФ; 3. Распространение либо 
производство экстремистских материалов ст. 20.29 КоАП РФ1.  

Как показывает практика, без четкой системы мер, направ-
ленных на профилактику экстремизма среди несовершеннолет-
них, нет необходимого эффекта борьбы с данным негативным яв-
лением в обществе. Нормативной базой построения эффективной 
системы мер являются Федеральный Закон от 25 июля 2002 года 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»2 
(далее ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности») и 
«Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федера-
ции до 2025 года»3. 

В ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности» в 
перечне основополагающих начал отдается приоритет профилак-
тическим мерам борьбы с экстремизмом. Так, в законе указано на 
то, что федеральные органы исполнительной власти, органы гос-
ударственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправ-
ления в пределах своих компетенций обязаны в порядке приори-
                                                            

1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 
30.12.2001 года № 195-ФЗ (редакция от 31.07.2020 года) (с изменениями и дополнения-
ми, вступившими в силу с 06.04.2024) (дата обращения 24.04.2024). 

2 Федеральный Закон от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности» (дата обращения 24.04.2024). 

3 Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года 
(утверждена Президентом Российской Федерации 28.11.2014 года № Пр-2753) (дата 
обращения 24.04.2024). 
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тета осуществлять профилактику, в целях пресечения экстре-
мисткой деятельности.  

К особенностям профилактики экстремизма среди несовер-
шеннолетних можно отнести использование следующих методов 
борьбы с этим негативным социальным явлением:  

1. В форме мониторинга официальной статистики преступ-
лений, социальных опросов и анкетирования родителей, самих 
несовершеннолетних, преподавателей в учебных заведениях, 
анализа обстановки в различных субкультурах, выявлять в моло-
дежной среде лица наиболее подверженные риску совершения 
преступлений экстремистской направленности; 

2. Оказание непосредственного психологического влияния 
на такую категорию лиц посредством индивидуальных профи-
лактических бесед; регулярного общения с психологами; обще-
ния с близким окружением, в ходе которого следует производить 
психологическое воздействие; проявление внимания к несовер-
шеннолетним, выявление их талантов и скрытого потенциала; 
привлечение к внеурочным секциям для дальнейших занятий; 

3. Выявление детерминант преступлений экстремистской 
направленности среди несовершеннолетних в разных регионах 
страны, свойственных именно этим субъектам Российской Феде-
рации, необходимо осуществлять путем проведения мониторинга 
социальных страниц молодежи и групп, в которых они состоят; 

4. Выделение молодежных лидеров – людей с лидерскими 
качествами, которые обладают ярким чувством патриотизма, 
гражданской ответственности, способны вести за собой;  

5. Определение истинного уровня правовой культуры насе-
ления, а именно представителей молодежной среды, следует 
осуществлять во время проведения лекций и семинарских заня-
тий с сотрудниками правоохранительных органов, сотрудников 
ПДН, детских психологов и других лиц, которые способны ока-
зать положительное воздействие на сознание несовершеннолет-
них. Практика показывает, что актуальным остается вопрос орга-
низации профилактической работы в школах страны. 

6. Помимо выяснения реального уровня правового сознания 
несовершеннолетних необходимо определить уровень знаний 
молодых людей о различных религиях и верованиях. Целесооб-
разно проводить беседы с представителями различных конфессий, 
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преследуя цель расширить мировоззрение молодежи, привить 
чувство уважения к любой из религии и т. д. 

«Важно не дать экстремистам втянуть в свои преступные се-
ти молодежь, в целом формировать стойкое непринятие национа-
лизма, ксенофобии, агрессивного радикализма. Здесь важен ак-
тивный диалог с институтами гражданского общества, предста-
вителями традиционных религий России»1,– подчеркивал В.В. 
Путин, выступая на коллегии Федеральной службы безопасности.  

Таким образом, эффективным средством борьбы с экстре-
мистскими проявлениями среди несовершеннолетних служит 
профилактическая деятельность, осуществляемая уполномочен-
ными на то государственными органами и их должностными ли-
цами посредством реализации превентивных мер, направленных 
на выяснение причин и условий экстремизма среди несовершен-
нолетних, регулярного мониторинга актуального состояния не-
формальных молодежных групп.  

 
 

                                                            
1 Путин призвал активнее бороться с террористами в интернете / РИА НОВО-

СТИ. URL: https://ria.ru/20170216/1488122333.html?ysclid=lwf0pswzwf129294989 (дата 
обращения: 24.04.2024). 
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Проект проведения комплексного исследования процесса  
реализации курсов по противодействию экстремизму  

и терроризму в образовательных организациях  
системы МВД России 

 
Актуальность и своевременность постановки и решения 

проблемы разработки комплексного подхода к научному, кадро-
вому и учебно-методическому обеспечению образовательного 
процесса в области противодействия экстремизму и терроризму в 
образовательных организациях системы МВД России обусловле-
на целым рядом теоретических и социальных причин. 

 Для ведомственных образовательных организаций вопросы, 
связанные с подготовкой и реализацией различных программ 
курсов по противодействию экстремизму и терроризму являются 
наименее освещенными. Во многом это обусловлено тем, что та-
кого рода курсы читаются либо в системе дополнительного про-
фессионального образования, либо на очной форме обучения, где 
они являются факультативными дисциплинами. Кроме того, в 
Краснодарском университете МВД осуществляется реализация 
специальности 40.05.02 Правоохранительная деятельность, спе-
циализация «Оперативно-розыскная деятельность», узкая специ-
ализация «Деятельность оперуполномоченного подразделения по 
противодействию экстремизму».  

Таким образом, подготовка специалистов в области проти-
водействия экстремистской угрозе носит в настоящее время, по 
сути, факультативный характер, тогда как сама данная угроза 
имеет неуклонную тенденцию к увеличению и постоянному из-
менению. Данное обстоятельство требует от ведомственной педа-
гогической науки разработки целостного и, вместе с тем, специа-
лизированного подхода к подготовке специалистов в области 
противодействия экстремизму и терроризму. Такой подход дол-
жен, с одной стороны, выявлять и фиксировать общие принципы 
образовательно-воспитательного процесса в данной области, а с 
другой быть нацеленным на подготовку различных узких специа-
листов в данной области. Подходом, способным реализовать эти 
две разнонаправленные цели, может стать комплексный подход. 
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В свою очередь, социальная важность, как подготовки спе-
циалистов в области противодействия экстремизму и терроризму, 
так и педагогического, научного и учебно-методического обеспе-
чения различных форм реализации курсов противодействия ука-
занной угрозе вытекает из самого ее характера. Так, в настоящее 
время экстремистская угроза многообразна и проявляется в са-
мых различных социальных слоях современного общества, ис-
пользуя при этом как традиционные, так и современные методы 
дестабилизации государства и общества. В связи с этим общество 
предъявляет к образовательной системе требование к подготовке 
специалистов, способных осуществлять противодействие самым 
различным по своей идеологической направленности и применя-
емым методам совершения противоправной деятельности.  

Такое противодействие должно осуществляться на основе 
действующего законодательства, знаниях социальных и культур-
ных особенностей среды противодействия, умениях применять 
современные технологии как в области технических, так и соци-
ально-гуманитарных наук. Решить данную задачу только на ос-
нове одного из сложившихся в педагогической науке подходов 
или с опорой на теоретико-методологическую базу какой-либо 
одной научной дисциплины не представляется возможным.  

На основании всего вышесказанного актуальность и свое-
временность постановки и решения проблемы разработки ком-
плексного подхода к научному, кадровому и учебно-
методическому обеспечению образовательного процесса в обла-
сти противодействия экстремизму и терроризму в образователь-
ных организациях системы МВД России является наиболее важ-
ной. 

Недостаточная степень освещенности проблем подготовки и 
реализации курсов, связанных с различными проблемами проти-
водействия экстремизму и терроризму, связана с их слабым как 
научно-теоретическим, так и учебно-методическим обеспечени-
ем. Тем не менее, проблемы подготовки кадров и учебно-
методического обеспечения реализации дисциплин связанных с 
различными аспектами противодействия экстремизму и терро-
ризму неоднократно становились предметами научных исследо-
ваний. Среди многочисленных работ, посвященных данной про-
блематике следует выделить научно-исследовательские статьи 
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Меняйло Д.В.1, Волтуновой В.И., Возжениковой О.С., Неверова 
А.П.2 и др. Во вторую группы использованной литературы вошли 
научные монографии и научно-исследовательские статьи, посвя-
щенные реализации комплексного подхода в различных аспектах 
педагогической деятельности и организации образовательного 
процесса. К числу такого рода работ следует отнести публикации 
следующих авторов: Касаткин С.Ф.3, Батаршев Ф.В.., Макарьев 
И.С., Шулаева О.В., Григораш О.В.4 и др.  

Несмотря на то, что в последнее время вышло огромное 
число научно-исследовательских работ, посвященных различным 
аспектам противодействия экстремизму и терроризму, проблема 
адаптации важнейших научных достижений в данной области 
остается весьма актуальной. Данное обстоятельство обусловлено 
целым рядом объективных причин, к числу которых следует от-
нести: 

– существование неизбежного отставания образовательно-
го процесса от последних достижений науки; 

– динамичностью и непредсказуемостью развития экстре-
мисткой угрозы;  

– неустойчивостью характера субкультур радикальной и 
экстремистской направленности; 

– отсутствием специальной научной дисциплиной, ориен-
тированной на реализацию комплексного подхода к исследова-
нию и организации противодействии экстремисткой угрозе. 

В свою очередь важнейшими проблемами реализации учеб-
ных курсов по подготовке специалистов в области противодей-

                                                            
1 Меняйло Д. В., Колтунова В. И. Профессиональная подготовка сотрудников 

органов внутренних дел в сфере противодействия терроризму и экстремизму // Право-
порядок: история, теория, практика. 2020. № 4(27). URL: https://cyberleninka.ru/ arti-
cle/n/professionalnaya-podgotovka-sotrudnikov-organov-vnutrennih-del-v-sfere-
protivodeystviya-terrorizmu-i-ekstremizmu  

2 Неверов Александр Петрович Проблемы противодействия идеологии экстре-
мизма и терроризма в образовательных учреждениях // Скиф. 2017. №6. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-protivodeystviya-ideologii-ekstremizma-i-terror-
uchrezhdeniyah  

3 Касаткин С.Ф. Комплексный подход к личностно-профессиональному разви-
тию педагога // ЧиО. 2014. № 2(39). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/kompleksnyy-
podhod-k-lichnostno-professionalnomu-razvitiyu-pedagoga (дата обращения: 24.06.2024). 

4 Григораш О.В. Комплексный подход к совершенствованию системы высшего 
профессионального образования // Высшее образование сегодня. 2014 № 5. С. 34–39.  
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ствия различным проявлениям экстремисткой угрозы следует 
признать: 

– проблему разработки и реализации комплексного подхода 
к подготовке специалистов рассматриваемого профиля; 

– проблему адаптации последних достижений теоретическо-
го знания антитеррористического знания в области противодей-
ствия экстремизму к специфике профессиональной деятельности 
сотрудников различных структурных подразделений МВД Рос-
сии, задействованных в проведении мероприятий по противодей-
ствию экстремизму 

– проблему применения инновационных образовательных 
технологий в области подготовки сотрудников, участвующих в 
мероприятиях по противодействию экстремизму на очной и заоч-
ной формах обучения, а также в системе дополнительного про-
фессионального образования; 

– проблему адаптации российского опыта противодействия 
экстремизму к социальному заказу правоохранительных систем 
зарубежных государств, направляющих своих сотрудников для 
прохождения курсов повышения квалификации; 

– проблему реализации практико-ориентированного подхода 
к преподаванию курсов по различным аспектам противодействия 
экстремистской угрозу, применяемых на очной форме обучения. 

Характер вышеуказанных проблем, стоящих перед образо-
вательным процессом обусловил необходимость разработки пра-
тико-ориентирванного подхода к подготовке специалистов по 
противодействию экстремизму в образовательных организациях 
МВД России.  
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Некрасова Анастасия Владимировна, 
преподаватель-методист  

отделения методического обеспечения  
учебного процесса методического отдела  
управления учебно-методической работы  

Краснодарского университета МВД России 
 

Подавильникова Ксения Александровна, 
курсант 4 курса  

факультета подготовки специалистов  
по противодействию преступлениям  

в сфере информационных технологий 
Краснодарского университета МВД России 

 
Отражение базовых эстетических принципов украинского 
национализма и неонацизма в символике украинских  

праворадикальных организаций и субкультур 
 

Под базовыми символами украинского праворадикализма 
следует понимать символику ряда украинских государственных 
образований и организаций, с которыми солидаризируется со-
временное украинское праворадикальное движение. Необходи-
мость знания сотрудниками подразделений по противодействию 
экстремизму базовых символов обусловлено следующими при-
чинами: 

 необходимостью понимания исторической преемствен-
ности, к которой апеллирует конкретное радикальное или экс-
тремистское сообщество, создавая свою символику; 

 возможностью определения идеологического характера 
вновь обнаруженного сообщества по использованной ими симво-
лике; 

 наличием среди базовых символов украинского правора-
дикализма запрещенных российским законодательством симво-
лов, публичная демонстрация которых влечет за собой админи-
стративную ответственность, а повторное нарушение соответ-
ствующей статьи КоАП РФ в течении года и уголовную ответ-
ственность; 
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 требованием действующего законодательства в случае 
сходства выявленного изображения до степени смешения с 
нацистской или экстремисткой символикой фиксации единичного 
факта возбуждения по отношению к лицу, совершившему акт его 
публичной демонстрации, административного правонарушения. 

Среди базовых символов украинского праворадикализма за-
прещенными в РФ являются атрибутики и символики: Украин-
ской повстанческой армии (УПА), Организации украинских 
националистов (ОУН), Украинская народная революционная ар-
мия (УНРА), известная также как Полесская сечь. Помимо этого, 
атрибутики и символики украинских коллаборационистских 
формирований времен Второй мировой войны также подпадают 
под запрет действующего российского законодательства.   

Также необходимо остановиться на их значении для совре-
менного украинского праворадикального движения. Следует 
подчеркнуть, что они выполняют по отношению к нему целый 
ряд функций. Важнейшими из них следует признать1: 

 правопритязательную функцию, заключающуюся в том, 
что некоторые националистические символы, прежде всего сине-
желтый флаг и тризуб, стали претендовать и в конечном итоге за-
крепились в качестве общенациональных символов; 

 генетическую функцию, раскрывающую посредством 
определенных символов притязание украинского праворадика-
лизма на историческое прошлое Украины, в частности на при-
равнивание Киевской Руси, Королевства Русского, украинского 
казачества к кратко временным националистическим государ-
ственным образованиям, таким как Украинская народная респуб-
лика С. Петлюры, Украинская держава П. Скоропадского, Запад-
но-Украинская республика К. Левицкого, что превращает нацио-
налистическое движение в национально-освободительное; 

 мифологическую функцию, героизирующую и романти-
зирующую с помощью различных изобразительных средств че-
ловеконенавистнические ценности национализма и нацизма;   

 сакральную функцию, которая с помощью эстетических 
символов и атрибутов националистическое движение периода 

                                                            
1 Неменский О.Б. Неонацизм на современной Украине // Вопросы национализма. 

2019. № 1(32). С. 125–142. 
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Гражданской войны, фашистские по своей идеологии и полити-
ческой практике ОУН и УПА, а также различные коллаборацио-
нистские вооруженные формирования времен Второй Мировой 
войны в качестве примеров самопожертвования украинского 
народа ради таких священных ценностей как свобода и независи-
мость Украины; 

 апологетическую функцию, заключающуюся в том, что-
бы посредством эстетических средств, а также публичной демон-
страции определенных символов и атрибутов оправдать или 
скрыть коллаборационистский по своему характеру украинский 
праворадикализм, который на протяжении всей своей истории 
активно сотрудничал с врагами украинского народа. 

Из сказанного следует, что базовые украинские символы 
украинского праворадикального движения не следует рассматри-
вать в качестве исторических памятников, они представляют со-
бой действенное средство оправдания и пропаганды идей нацио-
нализма, нацизма и русофобии в современных условиях.  

Периодом наибольшего расцвета националистических и 
неонацистских организаций следует признать постсоветский пе-
риод. Никогда до этого праворадикализм не получал такого мас-
сового распространения в украинском обществе. Во многом воз-
никновение и бурное развитие украинского праворадикализма 
было связано с попустительством со стороны украинских властей 
на протяжении всего периода независимости. Данное обстоятель-
ство позволило украинскому праворадикальному движению 
сформировать несколько идеологических течений, каждое из ко-
торых обладало собственным символическим языком, выражаю-
щим их важнейшие ценности. В символике украинского правора-
дикализма постсоветского периода можно выделить 3 основные 
группы символов:  

 к первой группе относится относительно умеренные 
националистические организации, использующие различные ва-
рианты государственной символики: желтые цвета, тризуб, воен-
ный тризуб; 

 вторую группу составляют так называемые «оуновские 
символы» красно-черные и черно-бело-красные цвета: военный 
тризуб и «крест оун». Данная символика характерна для органи-
заций в той или иной степени разделяющих идеологию инте-
грального национализма; 
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 третью группу составляют черно-белые цвета, черепа, 
«Вольфсангель». 

Данные группы символов выражают три основных идеоло-
гических направления украинского праворадикализма1: умерен-
ный национализм, интегральный национализм и субкультурный 
неонацизм. Данную схему следует признать достаточно услов-
ной, поскольку она не может абсолютно точно установить связь 
между идеологией и ее символическим выражением.  

Примером определенного несоответствия данной схемы 
может служить символика общественного движения ОУН и его 
военного крыла батальона ОУН, поскольку их символами служат 
синий и желтый цвета, а также военный тризуб. Тем не менее, в 
большинстве случаев предлагаемая классификация символов 
украинского праворадикализма позволяет зафиксировать идеоло-
гические разграничения между различными идеологическими те-
чениями и представляющими их праворадикальными организа-
циями. 

В отличие от символики праворадикальных организаций, 
символика украинских праворадикальных субкультур не имеет 
устойчивого характера, а каждая группа или даже участник той 
или иной субкультуры предлагает собственные вариации симво-
лики своего деструктивного движения. Вместе с тем существуют 
достаточно устойчивые правила создания праворадикальных 
изображений, к числу таких правил относится использование 
черно-белых или черно-бело-красных цветов готического шрифта 
и рунического письма «кельтского креста», «адамовой головы» 
(мертвая голова СС) и «черного солнца». Использование данных 
символов, несмотря на многообразие их вариаций, позволяет до-
статочно точно отличать символику централизованных украин-
ских праворадикальных организаций от символики неонацист-
ских субкультур.  

В целом, символика неонацистских субкультур находится 
под прямым влиянием нацисткой и неонацистской символики. 
Данное обстоятельство не является случайным, а служит симво-

                                                            
1 Армстронг Дж. Украинский национализм. Факты и исследования. – М.: Центр-

полиграф, 2022. 
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лическим выражением разницы в идеологии неонацизма и укра-
инского национализма, в первую очередь, оуновского движения. 

Символический язык, выбранный украинскими неонацист-
скими субкультурами, не является случайным. Одной из главных 
его целей является интеграция в международное праворадикаль-
ное движение. По этой причине символы, выбираемые участни-
ками данных субкультур, призваны выразить основную идею 
международного неонацистского движения – осуществление «бе-
лой революции» и введение расовой войны. Отсутствие в симво-
лике деструктивных неонацистских субкультур оуновских сим-
волов связано с тем, что главной ценностью для их участников 
является не нация, а раса. В соответствии этому украинские 
неонацисты борются не столько за украинское националистиче-
ское государство, сколько за белый интернационал, который 
должен сплотить представителей «высшей расы» в борьбе за со-
хранение своего ареала обитания. 
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Нормативно-правовая характеристика идеологической  
и социальной составляющих противодействия  

экстремистской деятельности 
 

Противодействие распространению экстремистской идеоло-
гии следует рассматривать как важнейшую составляющую про-
тиводействия экстремизму в целом. Наличие данной составляю-
щей в системе противодействия различным проявлениям экстре-
мизма объясняться самим характером данного направления дея-
тельности российской правоохранительной системы. Так, в 
«Стратегии по противодействию экстремизму до 2025 года»1 ука-
зывается, что понятие «противодействие экстремизму» обозначает 
«деятельность субъектов противодействия экстремизму, направ-
ленную на выявление и устранение причин экстремистских про-
явлений, а также на предупреждение, пресечение, раскрытие и 
расследование преступлений экстремистской направленности, 
минимизацию и (или) ликвидацию их последствий».  

В этом же нормативно-правовом акте идеология экстремиз-
ма оценивается как основной фактор, способствующий формиро-
ванию и консолидации экстремистских организаций путем уста-
новление их характера, определения основных направлений про-
тивоправной деятельности и выбора средств вовлечения в экс-
тремистские организации новых членов. Из этого следует, что 
экстремистская идеология представляет собой одну из важней-
ших причин возникновения и существования экстремизма как 
общественно опасного явления. Раскрывая механизм порождения 
экстремистской идеологией различных проявлений экстремизма 
рассматриваемый нормативно-правовой акт подчеркивает, что 
заключающееся в различных экстремистских доктринах пред-

                                                            
1 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-

рации до 2025 года: указ Президента РФ от 29 мая 2020 г. № 344. 
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ставление о допустимости насильственных действий создает 
прямую угрозу государственной и общественной безопасности. 
Отсюда следует, что опровержение идеологии экстремизма сле-
дует считать одним из важнейших составляющих противодей-
ствия экстремизму.  

Для правильного понимания характера идеологического 
противодействия экстремизму необходимо помнить, что аргу-
менты опровергающие различные виды экстремистской идеоло-
гии должны быть ориентированы на защиту сознания представи-
телей определенных социальных групп, вовлечение которых в 
противоправную деятельность служит одной из главных задач, 
стоящих перед руководителями и идеологами  экстремизму» 
определяет опровержение экстремистской идеологии в качестве 
одного из важнейших направлений в области государственной 
национальной политики. В частности, в задачу субъектам проти-
водействия экстремизму ставится «формирование в обществе ат-
мосферы неприятия пропаганды и оправдания экстремистской 
идеологии, ксенофобии, национальной и религиозной исключи-
тельности».  

Среди групп, наиболее подверженных вовлечению в экстре-
мистские сообщества путем распространения различных идеоло-
гий экстремистской направленности «Стратегия по противодей-
ствию экстремизму...» выделяет: 

– различные протестные объединения граждан, создаваемые 
по связь с необходимостью решения резонансных социально-
политических, экономических и экологических проблем;  

– несовершеннолетних лиц, в силу их склонности как к 
идеологическому, так и психологическому воздействию;  

– молодежь, которая становиться объектом вовлечения со 
стороны самых различных экстремистских сил, на прежде всего 
неформальных праворадикальных (националистических и неона-
цистских) группировок; 

– члены различных спортивных секций и клубов, среди ко-
торых радикально и экстремистки настроенные лица пытаются 
распространять различные националистические и религиозно-
политические идеи;  



110 

– трудовых мигрантов, с Ближнего Востока, Северной Аф-
рики, в среде которых члены международных исламистских ор-
ганизаций пытаются распространять свои идеи; 

– приверженцев радикального ислама, поскольку в доктри-
нах нетрадиционного ислама допускается несвойственное му-
сульманской религии разжигание религиозной и конфессиональ-
ной ненависти;  

– лиц, принадлежащим к этносам, традиционно исповедую-
щих ислам, выделение данной группы объясняться тем, что т.н. 
неофиты, лица – только что принявшие какую-либо религию, 
склонны к различным радикальным действиям, чем пользуются 
представители исламистских террористических группировок;  

– участники различных экологических движений, гумани-
тарных, образовательных и культурных проектов, спонсируемых 
различными иностранными организациями или российскими ор-
ганизациями находящихся под непосредственным или опосредо-
ванным иностранным руководством; 

– различные, чаще всего молодежные, сообщества, поддер-
живающие нетрадиционные ценности, которые используют 
враждебные государства для дестабилизации социально-
политической обстановки в стране. 

В качестве средств идеологического воздействия, использу-
емых как внешними, так и внутренними радикально и экстре-
мистки настроенными силами «Стратегия по противодействию 
экстремизму и ...», указ Президента РФ «Об утверждении Основ 
государственной политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей»1, ФЗ от 
06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»2 выде-
ляют следующие средства: 

– деструктивную идеологию, представляющую собой си-
стему идей и ценностей нацеленных на культивирование в обще-
стве «эгоизма, вседозволенности, безнравственности, отрицание 
идеалов патриотизма, служения Отечеству, естественного про-
должения жизни, ценности крепкой семьи, брака, многодетности, 
                                                            

1 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укрепле-
нию традиционных российских духовно-нравственных ценностей: указ Президента РФ 
от 9 ноября 2022 г. № 809. 

2 О противодействии терроризму: федер. закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ. 
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созидательного труда, позитивного вклада России в мировую ис-
торию и культуру, разрушения традиционной семьи с помощью 
пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений»; 

     – идеологию насилия, представляющую собой различные 
системы взглядов, направленных на оправдание применения 
насилия ради реализации различных политических, социальных, 
экономических, религиозных и иных целей; 

– радикализм, выраженный в фанатической приверженности 
идеологии насилия, нацеленной на кардинальное и противоправ-
ное изменение конституционного строя и территориальной це-
лостности Российской Федерации; 

– экстремистскую идеологию, обосновывающую и оправды-
вающую применение насилия для решения различных политиче-
ских, социальных, экономических, межнациональных, межкон-
фессиональных и иных проблем; 

– идеологию терроризма, особую разновидность идеологии 
насилия, представляющую собой составляющую терроризма, ко-
торый в свою очередь, представляет собой практику оказания 
воздействия на принятие решений различными уровнями госу-
дарственной власти, органами местного самоуправления, между-
народных организаций, с помощью различных форм устрашения 
и других противоправных действий.  

Если попытаться представить связь между перечисленными 
выше идеологическими конструктами, по отношению к ключе-
вому понятию «насилие», то она может выглядеть следующим 
образом. Наименее содержащим насильственный компонент, 
следует признать деструктивную идеологию, которая разрушает 
важнейшие социальные отношения путем прежде всего наруше-
ния моральных норм. Затем следует идеология насилия, которая 
полагает насильственные действия в качестве главного средства 
реализации различных деструктивных моделей поведения и уто-
пических идеалов. В свою очередь радикализм, характеризуется 
фанатической приверженностью к силовым и одновременно про-
тивоправным методам изменения действующего конституцион-
ного правопорядка. В отличии от радикализма, идеология экс-
тремизма представляет собой развернутую программу решения 
различного рода социальных проблем посредством насильствен-
ным мер, что позволяет характеризовать ее как целостную соци-
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ально-политическую стратегию. Наконец, идеология терроризма, 
служит оправданием и программой совершения наиболее тяжких 
преступлений экстремистской направленности и террористиче-
ского характера.  

Таким образом, действующие нормативно-правовые акты 
антиэкстремистского и антитеррористического характера непро-
сто учитывают важность идеологической составляющей в совер-
шении преступлений экстремистской направленности, но и пред-
ставляют ее в целостном, структурированном виде, подчеркивая 
при этом все проявления ее общественной опасности. По этой 
причине говоря о противодействии идеологии экстремизма, сле-
дует учитывать, что само понятие «экстремистская идеология» 
может использоваться как в узком, так в широком значении дан-
ного термина. Понимание экстремистской идеологии в предельно 
широком значении данного термина, позволяет законодателю за-
прещать деятельность деструктивных сообществ, в идеологии ко-
торых отсутствует политическая составляющая.   
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В современном информационном обществе наиболее акту-
альной проблемой выступает противодействие распространению 
идеологии экстремизма. В связи с многообразием форм и течений 
его проявления у сотрудников органов по борьбе с экстремизмом 
возникает ряд сложностей по выявлению проявлений противо-
правных течений. Для этого необходимо подробно ознакомиться 
с идеологией экстремизма как такового. 

Многообразие проявлений идеологии экстремизма, в широ-
ком значении данного термина, требуетконкретизации ее содер-
жания как определенного образа мышления и действия. К числу 
важнейших признаков экстремистской идеологии следует отнести: 

 – неприятие какого-либо инакомыслия, которое проявляет-
ся в негативном отношении к представителям других мировоз-
зренческих, религиозных, социальных, политических и иных 
взглядов; 

 – идеологическое обоснование допустимости насилия по 
отношению ко всем лицам не разделяющим определенной идео-
логии; 

 – апелляцию к различным духовным авторитетам, при од-
новременном искажении и радикализации их концепций; 

 – явное преобладание в аргументации внерациональных 
средств убеждения, связанных с использованием обращения не к 
разуму, а к эмоциям людей; 

– признание лидера и главного идеолога движения, в каче-
стве «последнего источника истины», чьи высказывания, оценки 
и распоряжения не подлежат критической проверке.    

 В качестве основного средства распространения различных 
идей и реализующих их моделей поведения, направленных против 
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действующей системы правопорядка, нормативно-правовыми до-
кументами указывается информационно-телекоммуникационные 
сети, которые используются для: 

– возбуждения вражды и ненависти к представителям какой-
либо социальной группы; 

– унижения достоинства отдельного представителя или 
группы в целом по признакам пола, расы, национальности, языка, 
отношения к религии и т. д.; 

–  вовлечение в деятельность экстремистских  организаций; 
–  призывов к совершению различных противоправных дей-

ствий насильственного характера по мотивам социальной нена-
висти, в широком значении данного термина; 

–  оправдания нацизма и терроризма. 
Помимо информационно-телекоммуникационных сетей в 

качестве средств распространения идеологии экстремизма слу-
жить различные печатные, фото-, видео-, аудиоматериалы, а так-
же нацистская и экстремистская атрибутика и символика.  

 Субъектами распространения экстремистской идеологии 
могут являться физические, юридические и должностные лица, а 
также как российские, так и иностранные или международные 
общественные и религиозные организации, в отношении которых 
уже принято решение о запрете деятельности на территории Рос-
сийской Федерации или в отношении, которых такое решение 
еще не принято.  

Противодействие распространению экстремистской идеоло-
гии подчиняется тем же принципам, что принципы противодей-
ствия экстремистской деятельности в целом. Однако в исследуе-
мой области эти принципы имеют определенную специфику сво-
ей реализации, рассмотрим некоторые из них1: 

– признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина, а равно законных интересов организаций, с одной 
стороны призвано сохранить права граждан, общественных и ре-
лигиозных организаций от любых высказываний содержащих 
вражду, ненависти или дискриминацию по различным социаль-

                                                            
1 Фашизм и неофашизм в сравнении: западные публикации 2004–2006 гг. //  

Форум новейшей восточноевропейской истории и культуры. 2007. T. 4. № 1. 18 c. 



115 

ным признакам, а с другой соблюдать право граждан на свободу 
слова и выражение своей гражданской позиции; 

– приоритет обеспечения безопасности Российской Федера-
ции, в области противодействия распространению экстремист-
ской идеологии, заключается в понимании того, что деструктивно 
настроенные силы используют не только «жесткую», но «мяг-
кую» стратегию достижения своих целей. В последней распро-
странение радикальных идей в широких слоях российского обще-
ства является доминирующей; 

– приоритет мер, направленных на предупреждение экстре-
мистской деятельности,в области противодействия распростра-
нению идеологии экстремизма реализуется прежде всего в том, 
профилактика проникновения радикальных и экстремистских 
идей в широкие слои российского общества является одним из 
важнейших факторов снижения экстремистской преступности; 

– сотрудничество государства с общественными и религиоз-
ными объединениями, иными организациями, гражданами в про-
тиводействии распространениюидеологии экстремизма имеет 
особое значение поскольку предполагает привлечение лиц, обла-
дающих необходимыми специальными знаниями в различных 
областях социально-гуманитарного знания, а также ученых, об-
щественных и религиозных деятелей, обладающих авторитетом 
для определенных категорий граждан; 

 – неотвратимость наказания за осуществление экстремист-
ской деятельностив области противодействия распространению 
идеологии экстремизма является важнейшим условием формиро-
вания в обществе атмосферы неприятия любых проявлений экс-
тремизма. 

Из всего сказанного, о месте противодействия распростра-
нению идеологии экстремизма в структуре противодействия экс-
тремистской деятельности в целом следует сделать уверенный 
вывод о том, что своевременное выявление и пресечение фактов 
пропаганды экстремистской идеологии является важнейшим 
средством профилактики экстремистской преступности. Сотруд-
ники органов внутренних дел должны быть непосредственно 
ознакомлены с принципами экстремистской идеологии и возмож-
ными источниками распространения противоправного течения. 
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История возникновения и идеология  
террористической организации  

«Русский добровольческий корпус» 
 

В настоящее время экстремистская угроза государству и 
обществу, исходящая от деструктивно настроенных политиче-
ских сил, продолжает оставаться одной их важнейших угроз, ко-
торым приходится противостоять российской правоохранитель-
ной системе. В свою очередь, сама экстремистская угроза по сво-
ему характеру далеко неоднородна и представлена политически-
ми силами, опирающимися на различные идеологические осно-
вания. Одной из наиболее актуальных в настоящее время экстре-
мистских угроз является угроза, исходящая от праворадикально 
настроенных политических сил. Термином «праворадикализм» 
принято обозначать совокупность националистических, фашист-
ских, нацистских и неонацистских идеологий, представляющих 
собой крайние разновидности консервативной идеологии. Глав-
ной отличительной чертой идеологии праворадикализма служит 
стремление к насильственному построению государства, выра-
жающего интересы кого-либо одной расы, национальности или 
этноса. Данная характерная черта получила наименование этно-
центризма.  

Современное состояние экстремисткой угрозы, исходящей 
от праворадикальных организаций и субкультур, следует вести 
отсчет с 2014 года. Именно в это время происходит политический 
раскол в российском праворадикальном движении, связанный с 
различием в оценке событий украинского Евромайдана. Так, от-
носительно умеренная часть российского праворадикального 
движения, представленная преимущественно националистиче-
скими организациями и сообществами, поддержала республики 
Донбасса в их борьбе за соблюдение прав русскоязычного насе-
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ления Украины. В противоположность этому, ультраправые рос-
сийские организации и объединения, как правило разделяющие 
ту или иную разновидность идеологии неонацизма, выступили на 
стороне украинских праворадикалов, совершивших государ-
ственный переворот зимой 2014 года. Одним из прямых послед-
ствий данного раскола стал т.н. исход русских ультраправых в на 
территорию Украины с целью участия в добровольческих баталь-
онах, сформированных преимущественно из числа праворадика-
лов. Наиболее популярными для российских праворадикалов 
украинскими вооруженными формированиями стали Доброволь-
ческий украинский корпус, позднее армия (ДУК, ДУА) и баталь-
он (полк, бригада) «Азов». Первое из этих формирований дей-
ствовало под эгидой украинской праворадикальной организации 
«Правый сектор», второе было создано из числа активистов 
украинских неонацистских организаций «Социал-национальная 
ассамблея» (СНА) и «Патриот Украины» (ПУ).  

С началом Специальной военной операции (СВО), проводи-
мой Россией в том числе с целью денацификации Украины, рос-
сийские праворадикалы предприняли попытку создания соб-
ственного вооруженного формирования. Главным инициатором 
создания данного формирования, позже признанного в Россий-
ской Федерации террористической организацией, явился один из 
активистов российского праворадикального движения Алексей 
Капустин (Никитин), который стал известен благодаря созданию 
торговой марки «White Rex». Данная торговая марка специализи-
ровалась на производстве спортивной одежды, ориентированной 
на праворадикально-настроенную молодежь. «White Rex» явля-
лись спонсором спортивных турниров по смешанным единобор-
ствам. Фактически, различные аспекты деятельности «White Rex» 
представляли собой платформу для объединения нескольких 
направлений российского молодежного праворадикального дви-
жения:  

 праворадикально настроенных футбольных фанатов; 
 поклонников различных направлений так называемой 

«арийской» музыки; 
 членов секций по различным видам славянских едино-

борств; 
 участников движения «НС-скинхеды». 
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В символике «White Rex» широко применялись неонацист-
ские и неоязыческие символы, такие как «Черное солнце», «Мо-
лот Тора», «1488», черные вороны Хунин и Мунин, дубовые вен-
ки, различные цифровые коды, изображение Одина, германо-
скандинавские руны («Тюр», «Райдо», «Гебо», «Тиваз») и т. д. 

После начала Специальной военной операции формирова-
ние, созданное Никитиным, приняло участие в боевых действиях 
на украинской стороне. В августе 2022 года РДК стал частью так 
называемого «Международного легиона» в статусе подразделе-
ния территориальной обороны. Позднее Никитину удалось до-
биться вхождения подразделения в подчинение Главного управ-
ления разведки министерства обороны Украины (ГУР МО Укра-
ины). Свою известность подразделение Никитина, состоящее 
преимущественно из русских эмигрантов, получило после совер-
шения рейдов весной 2023 года в села Брянской области. Позд-
нее, в июне того же года, РДК совершил нападение на село Новая 
Таволжанка Белгородской области. В настоящее время помимо 
террористической деятельности РДК и связанные с ним структу-
ры поводят различные действия пропагандистского и информа-
ционно-психологического характера, которые направленны на 
дестабилизацию социальной обстановки в Российской Федерации.  

Идеология РДК неоднократно становилась предметом инте-
реса как со стороны журналистов, так и со стороны научных ис-
следователей. Но при этом в большинстве публикаций анализ 
идеологии данной террористической организации чаще всего 
ограничивается констатацией ее неонацистского характера.  
Однако следует подчеркнуть, что такое утверждение является яв-
но недостаточным.  

Говоря об идеологии РДК необходимо подчеркнуть, что она 
носит т. н. двойной характер, т.е. данная организация в общении 
с широкими кругами общественности использует одну риторику, 
тогда как для внутреннего пользования находят применения со-
всем иные идеологические концепты. Так, участники вооружен-
ного формирования позиционируют себя прежде всего в качестве 
борцов за свободу с «путинским режимом». Данное идеологиче-
ское позиционирование направлено прежде всего на отрицание 
связи с неонацизмом и ориентировано на консолидацию вокруг 
себя различных деструктивно настроенных российских полити-
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ческих сил, борющихся против законно избранной власти. Одна-
ко избегание откровенной праворадикальной риторики способно 
оттолкнуть от РДК его основной социальный ресурс – радикально-
настроенную молодежь. По этой причине наряду с либерально-
демократической риторикой, играющей роль внешней идеологи-
ческой программы, организация использует внутреннюю идеоло-
гическую доктрину, состоящую из идей, понятных участникам 
различных неонацистских субкультур. К числу такого рода идей 
следует отнести: 

 идеи «белой власти» и «белой революции», оправдыва-
ющие расовую дискриминацию и призывающие к созданию ра-
сово и этнически однородного общества;  

 идеи «белого интернационала», ориентированные на 
представителей праворадикального движения различных стран; 

 неязыческую доктрину, призванную оправдать культ 
насилия и рассматривающею войну и террористическую деятель-
ность в качестве «естественного» состояния человечества; 

 идея «прямого» действия, предполагающая соверше-
ние противоправных действий, направленный на реализацию ра-
систских и неонацистских идеалов.  

Двойственный характер идеологии РДК нацелен на разра-
ботку гибкой политической стратегии, которая бы позволяла 
привлечь на свою сторону представителей различных оппозици-
онных сил.  
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Идеология и символика международных  
неонацистских субкультур, возникших на Украине 

 
В настоящее время специфика экстремисткой угрозы, исхо-

дящей от праворадикальной организации заключается в том, что 
постепенно она начинает приобретать централизованный харак-
тер. Главным организующим центром праворадикального движе-
ния как в региональном, так и в международном значении стано-
вится украинский праворадикализм, представленный огромным 
числом праворадикальных организаций, субкультур и даже во-
оруженных формирований. В настоящее время одной из главных 
целей украинского праворадикализма является развязывание тер-
рористической войны в Российской Федерации. В свою очередь, 
данная цель реализуется с помощью различных неонацистских 
субкультур, пропагандирующих и реализующих идеи расовой 
войны. По этой причине представляется целесообразным рас-
смотреть идеологию и противоправную символику современных 
неонацистских субкульутру более подробно. 

В отличие от символики праворадикальных организаций, 
символика украинских праворадикальных субкультур не имеет 
устойчивого характера, а каждая группа или даже участник той 
или иной субкультуры предлагает собственные вариации симво-
лики своего деструктивного движения. Вместе с тем существуют 
достаточно устойчивые правила создания праворадикальных 
изображений. К числу таких правил относится использование 
черно-белых или черно-бело-красных цветов готического шрифта 
и рунического «кельтского креста», «адамовой головы» (мертвая 
голова СС) и «черного солнца». Использование данных симво-
лов, несмотря на многообразие их вариаций, позволяет достаточ-
но точно отличать символику централизованных украинских 
праворадикальных организаций от символики неонацистских 
субкультур. В целом символика неонацистских субкультур нахо-
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дится под прямым влиянием нацистской и неонацистской симво-
лики. Данное обстоятельство не является случайным, а служит 
символическим выражением разницы в идеологии неонацизма и 
украинского национализма, в первую очередь оуновского движения.  

Misanthropic division – международная неонацистская де-
структивная субкультура, возникшая на Украине и заявившая о 
себе во время событий Евромайдана и войны на Донбассе. Суб-
культура сформировалась при непосредственном участии Соци-
ал-национальной ассамблеи (СНА), одной из предшественниц 
«Азовского» движения. Участники субкультуры оправдывают 
совершение насильственных акций, вплоть до убийств «расово 
неполноценных лиц». Движение поддерживает идеологию 
неонацизма, политизированное неоязычество, культ оружия, ве-
гетарианство и здоровый образ жизни.  

Символика Misanthropic division, в силу субкультурного ха-
рактера движения, не имеет строго устоявшегося характера. Чаще 
всего представители движения используют черный флаг с двумя 
автоматами Калашникова и мертвыми головами СС По левому и 
правому краям полотнища в верху и снизу расположены надписи, 
выполненные готическим шрифтом. Верхняя надпись выполнена 
на английском языке и содержит название движения. Нижняя 
надпись выполнена на немецком языке и переводится как «убий-
ство ради Вотана» (древнегерманского верховного божества). 

В качестве одной из эмблем субкультура Misanthropic 
division использует черно-белый круг, в центре которого распола-
гается изображение «черного солнца» с наложенным на него бе-
лым автоматом. В двойной белой окантовке круга располагается 
надпись, сделанная руническим письмом. В некоторых случаях 
данная эмблема располагается на фоне бело-красного орнамента, 
основной деталью которого служит свастика. 

Этническое национальное объединение (ЭНО) – децентрали-
зованное деструктивное неонацистское движение, созданное 
бывшими участниками российской террористической организа-
ции Национал-социалистическое общество (НСО) и батальон 
(полк) «Азов». Главный координационный центр движения нахо-
дится в Киеве. Идеология субкультуры предполагает ведение  
расовой войны с целью вытеснения представителей небелых с 
территории проживания высшей белой расы. По мнению идеологов 
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движения, его участники должны стремиться к консолидации бе-
лых народов путем создания однонациональных объединений 
(например, скандинавского, германского, славянского и т. д.). 
Главным видом деятельности участников субкультуры выступает 
чтение лекций и проведение семинаров в сети Интернет, целью 
которых является обучение тактики «прямого действия», предпо-
лагающие в том числе и совершение террористических актов. 

Главным символом участников движения служит флаг гит-
леровской Германии, на котором вместо свастики изображено 
черное солнце с фигурными лучами. На ряде изображений белый 
круг имеет черную окантовку. В качестве эмблемы движения 
также может использоваться черный круг в красной окантовке с 
солнцем, выполненном в красном цвете. В целом символика суб-
культуры ЭНО выполнена в нацистской и оуновской эстетике. 

Маньяки. Культ убийств (М.К.У) – международная неона-
цистская деструктивная субкультура, возникшая на Украине в ре-
зультате деятельности Е. Краснова в 2019 г. Идеология субкуль-
туры основана на расовой теории и заключается в оправдании 
насилия, убийств и совершения террористических актов на почве 
расовой ненависти. Своей конечной целью участники субкульту-
ры полагают создание расово однородных государств как на тер-
ритории Украины, так и в России.  

Устоявшейся символики МКУ на настоящий момент не су-
ществует. Участники субкультуры часто используют так называ-
емой «кельтский крест» в сочетании с аббревиатурой «М.К.У.». 
Символические изображения движения, как правило, выполнены 
в черно-белых цветах и содержат фигуры нс-скинхедов (бодхе-
дов), оружия, свастики, сцен убийств.  

«Белый молот» – украинская неонацистская субкультура, 
сформировавшаяся на основе «святошинских робингудов» – бан-
ды неонацистов, совершавшей нападения в одном из районов Ки-
ева – Святошино. Основателем движения является украинский 
неонацист В. Горанин (Горан). Участники субкультуры под пред-
логом борьбы за здоровье нации осуществляют нападения на 
игорные заведения, места наркоторговли, торговли поддельным 
алкоголем, часто используя для этого молоты. «Белый молот» 
принимал активное участие в событиях Евромайдана и вошел в 
общественное объединение «Правый сектор». После начала бое-
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вых действий на Донбассе «Белый молот» предоставлял своих 
активистов добровольческим батальонам «Айдар» и «ОУН». При 
этом члены «Белого молота» были организованы в отдельную роту.  

Символика «Белого молота» выполнена в черно-белых то-
нах, что сближает ее с символикой СС. Основным символом суб-
культуры «Белый молот» служит изображение средневекового 
оружия клевца, представлявшего собой миниатюрный молот с 
«клювом». Данное оружие предназначалось для нанесения то-
чечных ударов. По обе стороны изображения молота располага-
ется надпись «Белый молот», выполненная на украинском языке 
псевдоруническим шрифтом.  

Другим часто встречающимся символом «Белого молота» 
служит изображение белого жреческого молота с черной кресто-
образной перемоткой. По сторонам молота располагаются за-
главные буквы «Б» и «М». 

Таким образом, символический язык, выбранный украин-
скими неонацистскими субкультурами, не является случайным. 
Одной из его главных целей является интеграция в международ-
ное праворадикальное движение. По этой причине символы, вы-
бираемые участниками данных субкультур, призваны выразить 
основную идею международного неонацистского движения – 
осуществление «белой революции» и ведение расовой войны. 
Отсутствие в символике деструктивных неонацистских субкуль-
тур оуновских символов связано с тем, что главной ценностью 
для их участников является не нация, а раса. В соответствии с 
этим украинские неонацисты борются не столько за украинское 
националистическое государство, сколько за белый интернацио-
нал, который должен сплотить представителей «высшей расы» в 
борьбе за сохранение своего ареала обитания. 

Завершая краткий анализ идеологии, противоправной прак-
тики и символики современных неонацистских субкультур, необ-
ходимо еще раз подчеркнуть, что они представляют собой не са-
мостоятельное явление, а одним из элементов гибридной войны, 
которую пытаются вести страны коллективного Запада посред-
ством действующего киевского режима и связанными с ним 
праворадикальными организациями.  
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